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Nr. de inregistrare
UATC Pietrosani : 3711/28.06.2021

Citre,
Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Pietrosani,

Domnului primar, Patru Eugeniu

Vi transmitem, alaturat, un numér de doud exemplare din procesul verbal de consta

tare nr.

3710 din data de 28.06.2021, incheiat in urma actiunii de audit financiar pe care Camera de

Conturi Arges a efectuat-o, in perioada 04.06.2021-28.06.2021, la entitatea pe
reprezentati.

care¢ o

Termenul pentru semnarea si restituirea citre echipa de/sau catre structura de specialitate

care a efectuat controlul, este de maxim 5 zile calendaristice de la data inregistrarii ace
registratura entita{ii sau de la data confirmdrii de primire, cand procesul verbal se transm
posta.

Precizam ci in cazul in care nu respectafi termenul prevdzut mai sus pentru s

stuia la
ite prin

mnarea

procesului-verbal de constatare, acesta se considera "refuzat si fie semnat" si se procedeazi la

valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatarile inscrise in prezentul proces verbal pot fi formulate obiectiuni de catre

conducitorul entititii si depuse/transmise la sediul nostru din Municipiul Pitegti, str,

Maior

Sontu, nr. 2, judetul Arges, in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la
entitatea dumneavoastrd sau de la data confirmdrii de primire a acestuia, in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi,
republicatd si ale pet. 120 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitétilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdfi, publicat

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 547 din 24 iulie 2014.

Daci obiectiile se depun/se transmit dupd expirarea acestui termen, acestea nu vor mai fi

avute in vedere la valorificarea constatérilor.

Echipa de audit,
Simonescu George 4
Anghel Elena Alina J "
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UATC PIETROSANI
Nr. de inregistrare: 3710 /28.06.2021

PROCES-VERBAL DE CONSTATARE
Comuna Pietrosani, 28.06.2021

Subsemnafii Simonescu George si Anghel Elena Alina, auditori publici externi i
Camerei de Conturi Arges, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionar
de Conturi, republicatd, al delegatiilor nr. 11610 si nr. 11601 din data de 03.06.2(
legitimatiilor de serviciu nr. 3045 din data de 24.08.2016, respectiv nr. 3094 din

n cadrul
ea Curtii
21 si al
data de

01.12.2016, am efectuat in perioada 04.06.2021 — 28.06.2021, misiunea de audit financiar
asupra conturilor anuale de executie bugetard ale unitifii administrativ-teritoriale a comunei,

pentru anul 2020, la UATC Pietrosani, cod unic de inregistrare 4469450, avand sediul in
Pietrosani, sat Pietrosani, strada Principald, nr.201, judetul Arges, telefon 0248/267.

comuna
206, fax

0248/267.267, e-mail primarie(@pietrosani.cjarges.ro, website primariacomuneipietrosani.ro.
In perioada supusd verificdrii si in timpul actiunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum §i conducerea compartimentelor economice, financiare si contabile, ale

entitdfii auditate au fost asigurate de urmétoarele persoane:
- Patru Eugeniu, primar, din luna ianuarie 1990 - si in prezent,

- Hiricd Maria, sef birou Contabilitate — Taxe si Impozite Locale, din luna martie 2017 — si

in prezent.

Misiunea de audit financiar a fost efectuatd in conformitate cu prevederile Legii nr.94/2002,

privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu standardele proprii
ale Curtii de Conturi, elaborate In baza standardelor internationale de audit si potrivit prey
Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotédrérea
Curtit de Conturt a Romaniei nr. 155/ 29.05.2014 si publicat in M.O. nr. 547/24.07.2
modificdrile si completdrile ulterioare.
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A. SINTEZA CONSTATARILOR REZULTATE iN URMA ACTIUNI DE
VERIFICARE EFECTUATA LA ENTITATE

fn urma misiunii de audit financiar, din testarea elementelor cuprinse in esantioanele care au
ficut obiectul verificdrilor, in baza actelor si a documentelor puse la dispozitie de citre persoanele
cu atributii din cadrul entitdfii auditate, au fost constatate unele abateri de la principiile de
legalitate si regularitate, dupd cum urmeaza

a) abateri constind in nestabilirea si/sau neurmdrirea la incasare a unor venituri
cuvenite bugetului local al unititii administrativ-teritoriale, in valoare totald de 78.931 lei, din
care 3.045 lei au fost incasate la buget in timpul misiunii de audit financiar, suma ramasd de
realizat la bugetul local fiind de 75.886 lei;

b) abateri aducdtoare de prejudicii bugetului local al unitatii administrativ-teritoriale, in
valoare totald de 87.327 lei, recuperate in totalitate In timpul misiunii de audit financiar,

¢) abateri financiar-contabile, cu impact asupra realitatii si exactitatii datelor raportate in
situafiile financiare auditate, in valoare totala de 84.761 lei, remediate in totalitate in timpul
misiunii de audit financiar;

d) alte abateri financiar-contabile, fara impact asupra realitdfii si exactitatii datelor
raportate in situafiile financiare auditate, dar aflate in legatura de cauzalitate cu unele dintre
abaterile mentionate la literele a) — ¢), de mai sus.

Abaterile de la legalitate si regularitate, se prezinta sintetic astfel:

1) Nu a fost organizatd si exercitatd cu respectarea in totalitate a prevederilor legale
aplicabile, activitatea de control financiar preventiv propriu, in sensul cd nu a fost asiguratd
separarea corectd a functiilor de inifiere, de verificare, de avizare si de aprobare a
operatiunilor derulate la nivelul institutiei publice.

2) Nu au fost trecute in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar, activele
fixe corporale apartinind UATC Pietrogani, cu 0 valoare de inventar mai micd decit limita de
2.500 lei stabiliti prin HG nr.72/2014 privind stabilirea valorii de intrare a activelor fixe la
institutiile publice, in valoare totald de 46.520 lei, contrar prevederilor Normelor metodologice
privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice, aprobate prin OMEF. nr.3.471/2008 si completate prin OMFP nr.221/2015.

3) Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la indexarea anuald a impozitelor si
taxelor locale, fapt ce a condus la nestabilirea, neinregistrarea si neurmdrirea la incasare a
unor venituri fiscale cuvenite bugetului local al unitditii administrativ-teritoriale, reprezentind
impozite si taxe pe cladiri si teren, precum si impozite pe mijloacele de transport, in valoare
totald de 70.551 lei.
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4) Nu a fost asiguratd, in unele cazuri, concordanta datelor din evidentele fiscale
existente la nivelul compartimentului de impozite si taxe locale, cu cele existente in registrul
agricol, tinut la nivelul unititii administrativ-teritoriale, fiind stabilite venituri suplimentare
reprezentind impozite pe teren, in valoare totald de 2.355 lei, pentru care au fost calculate
majordri de intdrziere aferente in sumd de 690 lei.

5) Nu au fost inregistrate ca venituri suplimentare cuvenite bugetului local al unitdtii
administrativ-teritoriale, sume cu o vechime mai mare de 5 ani fiscali, in valoare totald de
5.335 lei, incasate de la mai multi contribuabili persoane fizice si juridice, peste valoarea
debitelor datorate, si pentru care dreptul de a cere restituirea sau compensarea s-a prescris, la
data auditului neexistind cereri de restituire/compensare a sumelor mentionate, in curs de
solutionare.

6) Nu au fost intreprinse toate demersurile legale necesare care si asigure inlocuirea
amenzilor cu sanctiunea obligdrii contravenientilor la prestarea unor activitifi in Jolosul
comunitdtii, in cazul debitorilor cu domiciliul pe raza administrativ-teritoriald a comunei
Pietrosani, pentru care nu a existat posibilitatea executdrii silite.

7) Nu a fost efectuatd in conformitate cu prevederile legale aplicabile domeniului
inventarierea generali a elementelor de natura activelor, datoriilor si a capitalurilor proprii,
detinute de UATC Pietrosani la data de 31 decembrie 2020, in sensul cd, nu au fost supuse
operatiunii mentionate activele fixe corporale de natura terenurilor si a constructiilor $i
respectiv activele fixe corporale in curs de execufie.

8) Au fost efectuate pliti nelegale, in valoare totald de 12.082 lei, reprezentind
contravaloarea unor drepturi binesti care exced cadrului legal, acordate unui salariat
functionar public din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Pietrosani, in
perioada ianuarie 2019 - iunie 2021, sub forma unui premiu lunar, pentru care au fost
calculate majorari de intdrziere aferente, in sumd de 1.064 lei.

9) Au fost acordate drepturi salariale care au depdsit nivelul previzut de lege, unui
numir de 6 salariati, functionari publici si personal contractual, din cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei Pietrosani, fapt ce a condus la efectuarea de plafi nelegale,
in luna iulie 2020, in valoare totald de 3.812 lei, pentru care au fost calculate majordri de
intirziere aferente, in sumd de 412 lei.

10) Nu au fost respectate in fotalitate destinatia si natura unor cheltuieli aprobate prin
bugetul local, in sensul cd, din creditele bugetare aprobate pentru cheltuieli de natura
bunurilor si serviciilor, au fost angajate, ordonantate si efectuate plati pentru achizitia de
active nefinanciare, in valoare totali de 38.241 lei, fard efectuarea in prealabil a virdrii de
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credite bugetare intre cele doud titluri de cheltuieli §i fard inscrierea cheltuielilor de investitii
efectuate, in programul de investitii publice pe grupe de investitii si surse de finantare, in
conditiile legii.

11) Au fost efectuate plifi nelegale, in valoare totald de 55.633 lei, pentru care au fost
calculate majordri de intirziere in sumd de 6.754 lei, prin acceptarea la plati si decontarea
unor cheltuieli de capital angajate cu incdlcarea prevederilor legale, reprezentind actualizarea
valorii profitului operatorilor economici executanti ai lucrdrilor aferente unui numdr de doud
obiective de investitii, derulate la nivelul unititii administrativ-teritoriale, ca urmare a
modificdrii salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd in domeniul constructiilor.

12) Au fost efectuate pliti nelegale, in valoare totald de 6.438 lei, pentru care au fost
calculate majordri de intirziere in sumd de 1.132 lei, prin acceptarea la plati si decontarea
unor cheltuieli de capital, reprezentind articole de deviz care, potrivit clauzelor contractuale,
trebuiau suportate de cdtre executantii lucrdarilor, in cazul a doud obiective de investitii,
finantate din fonduri publice.

B. PREZENTAREA DETALIATA A CONSTATARILOR

1. Referitor la organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern la entitatea auditata si stabilirea legiturii de cauzalitate dintre rezultatele
acestei verificiri si deficientele constatate de ciatre Curtea de Conturi in activitatea acesteia

1.1. Nu a fost organizati si exercitatd cu respectarea in totalitate a prevederilor legale
aplicabile, activitatea de control financiar preventiv propriu, in sensul cd nu a fost asigurati
separarea corectd a functiilor de initiere, de verificare, de avizare si de aprobare a
operatiunilor derulate la nivelul institutiei publice.

Astfel, din verificdrile efectuate cu privire la modul de organizare si exercitare a activitdtii
de control financiar preventiv propriu, la nivelul entitétii auditate, s-a constatat faptul ¢d nu a fost
asiguratd separarea corectd a functiilor de initiere, de verificare, de avizare si de aprobare a
operatiunilor derulate la nivelul institutiei publice, in sensul cd persoana desemnatd prin dispozitia
primarului nr. 23/29.01.2019 (anexa nr.1) pentru exercitarea activitdfii de control financiar
preventiv propriu a fost implicatd in mod direct prin atributiile de serviciu in realizarea
operatiunilor care au facut obiectul controlului (anexele nr.2/1-2/10- pentru exemplificare);

Cauzele abaterii constatate sunt pe de o parte, cunoasterea insuficientd a prevederilor
legale aplicabile domeniului, iar pe de altd parte, lipsa de conformare a conducerii entitatii
auditate, cu privire la aplicarea in totalitate a prevederilor legale.

Au fost incdlcate prevederile art. 4 alin. (1) coroborat cu art. 4 alin. (2) lit. b), art9
alin.(5), st art. 11 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, care precizeazd urmétoarele:
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- art. 4 alin. (1) coroborat cu art. 4 alin. (2) lit. b) - ,, (1) Conducdtorul entitdifii publice
trebuie sd asigure elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfectionarea structurilor organizatorice,
reglementdrilor metodologice, procedurilor si criteriilor de evaluare, pentru a satisface ceringele
generale §i specifice de control intern/managerial. [ ... |

(2) Cerintele generale §i specifice de control intern/managerial sunt, in principal,
urmdtoarele: [... ]

b) ceringe specifice: [... ]

- separarea atribufiilor privind efectuarea de operafiuni intre persoane, astfel incdt
atribufiile de aprobare, control si inregistrare s fie, intr-o mdsura adecvatd, incredinfate unor
persoane diferite [... ] 7,

- art.9 alin.(5) — ,, Controlul financiar preventiv propriu se exercita, prin viza, de persoane
din cadrul compartimentelor de specialitate, desemnate in acest sens de cdtre conducdtorul
entitdfii publice. Actul de numire va cuprinde gi limitele de competenta in exercitarea controlului
financiar preventiv propriu. Persoanele desemnate sd efectueze aceasta activitate sunt altele
decdt cele care inifiazd operafiunea supusd vizei”,

-art.11 — ,, Persoana care exercita controlul financiar preventiv propriu nu trebuie sd fie
implicatd, prin sarcinile de serviciu, in efectuarea operafiunii supuse controlului financiar
preventiv propriu”.

Intrucat abaterea constatati nu are impact financiar direct asupra situatiilor financiare
supuse auditului, nu se poate face o estimare a valorii acesteia.

Consecinta economico-financiard a neorganizarii controlului financiar preventiv propriu
potrivit cadrului legal aplicabil a fost exercitarea acestuia intr-o manierd formala si care nu a putut
detecta si preintdmpina eventualele abateri de la legalitate si regularitate, referitoare la efectuarea
tranzactiilor.

Persoana cu atributii in domeniul in care a fost constatatd abaterea este domnul Pdtru
Eugeniu, primar si ordonator de credite al UATC Pietrosani, care avea competenta de a organiza
activitatea de control financiar preventiv propriu desfdsuratd la nivelul institutiei publice cu
respectarea Intocmai a prevederilor legale aplicabile domeniului.

Pentru clarificarea cauzelor si a imprejurdrilor care au favorizat producerea abaterii
constatate, prin adresa nr. 3657/23.06.2021 (anexa nr.3), i-a fost solicitatd notd de relatii
persoanei cu atributii in domeniu, care in raspunsul formulat (anexa nr.4), a precizat urmgtoarele:
“Motivul pentru care a fost desemnatd persoana in cauzi este acela cd am dorit ca activitatea de
control financiar preventiv propriu sd fie exercitatd de cdtre o persoand de incredere din punct
de vedere al pregdtirii profesionale, cu experientd in realizarea operatiunilor care urmau sd facd
obiectul verificarilor specifice. Cu toate acestea, chiar dacd motivul desemndrii a fost unul
Justificat, s-a omis a se lua in considerare faptul cd persoana respectivi urma sd fie implicatd in
mod direct prin atributiile de serviciu in realizarea operatiunilor care vor face obiectul
controlului si prin urmare nu va fi asiguratd condifia previzutd de legislafia in vigoare, de
separare a funcfiilor de inifiere, de verificare, de avizare i de aprobare a operafiunilor derulate
la nivelul instituiei publice.

p
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Acest aspect ne-a fost sesizat in timpul misiunii de audit financiar, de cdtre auditorii publici
externi, drept pentru care am procedat la emiterea dispozifiei nr. 86/22.06.2021, prin care a fost
desemnatd o altd persoand pentru exercitarea activitdfii de control financiar preventiv proprii,
astfel incdt sd fie asiguratd separarea corectd a funciilor de inifiere, de verificare, de avizare §i
de aprobare a operatiunilor derulate la nivelul institufiei publice, iar persoand desemnaltd si nu
mai fie implicatd prin activitdfile specifice de serviciu, in realizarea operatiunilor supuse vizei.”.

Din raspunsul persoanei cu atributii in domeniu, rezulta ca aceasta recunoaste deficienta
constatati, neaducind argumente care si justifice din punct de vedere legal abaterea prezentata
sau care sa modifice continutul acesteia.

In timpul misiunii de audit financiar a fost emisa dispozitia primarului nr. 86 din data de
22.06.2021 (anexa nr.5), prin care a fost desemnatd o altd persoand pentru exercitarea activitafil
de control financiar preventiv propriu, astfel incét si fie asiguratd separarea corectd a functiilor de
inifiere, de verificare, de avizare si de aprobare a operatiunilor derulate la nivelul institutiei
publice, iar persoana desemnatd sd nu mai fie implicatd prin activitatile specifice de serviciu, in
realizarea operatiunilor supuse vizei; prin urmare, abaterea constatatd a fost remediatd.

2. Referitor la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

2.1. Nu au fost trecute in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar, activele
fixe corporale apartinind UATC Pietrosani, cu o valoare de inventar mai micd decit limita de
2.500 lei stabilitd prin HG nr.72/2014 privind stabilirea valorii de intrare a activelor fixe la
institutiile publice, in valoare totald de 46.520 lei, contrar prevederilor Normelor metodologice
privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice, aprobate prin OMEF. nr.3.471/2008 si completate prin OMFP nr.221/2015.

Astfel. din analiza componentei soldului bilantier “instalafii tehnice, mijloace de transport,
animale, plantatii, mobilier, aparaturd biroticd si alte active corporale”, auditorii publici externi
au constatat faptul c&, intre elementele componente ale soldului, existau bunuri cu o valoare
inferioard limitei de 2.500 lei, stabilita prin HG nr.72/2014 privind stabilirea valorii de intrare a
activelor fixe la institutiile publice si care aveau insusiri comune obiectelor de inventar, drept
pentru care, in temeiul dispozitiilor art.23 alin.(3) si (4) din Normele metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice,
aprobate prin OMEF nr.3471/2008, completate cu prevederile OMFP nr.221/2015, acestea
trebuiau trecute la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar si raportate in situatiile
financiare aferente anului 2020 la pozitia bilantierd de “stocuri”, asadar, ca active curente §i nu ca
active necurente (anexa nr.6).

Cauza abaterii constatate o reprezintd cunoasterea insuficientd a prevederilor legale
aplicabile, de catre persoanele cu atribufii din cadrul entitafii auditate.

Au fost incdlcate prevederile urmiatoarelor acte normative:

wx% gt 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitdfi, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care precizeaza ca ,, inregisirarea, evaluarea si prezentarea elementelor
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de natura activelor, daloriilor §i capitalurilor proprii se efectueazd conform reglementdrilor
contabile aplicabile”,
** pet1.2 §i pet.2.1.2.3 din Normele metodologice privind organizarea si conducerea

contabilitdtii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
care precizeazd urmétoarele;

-pet.1.2 —  Sunt considerate active fixe corporale obiectul sau complexul de obiecte ce se
utilizeazd ca atare §i care indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii: au valoare de intrare mai
mare decdt limita stabilitd prin hotdrdre a Guvernului §i o durata normald de utilizare mai mare
deunan’”,

- pct2.1.2.32 — | Materialele de natura obiectelor de inventar reprezintd bunuri cu o
valoare mai mica decdt limita previzuta de lege pentru a fi considerate active fixe corporale,
indiferent de durata lor de folosinfd, sau cu o durata mai mica de un an, indiferent de valoarea
lor, precum i bunurile asimilate acestora (echipamentul de protectie, echipamentul de lucru,
imbrdcdmintea speciald, mecanismele, scule, dispozitive, verificatoare, aparatele de mdsura i
control, etc.) (contul 303) ",

**% qrt.23 alin.(3) si (4) din Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiillor publice, aprobate prin OMFP
nr.3471/2008, completate cu prevederile OMFP nr.221/2015, care precizeaza urmdtoarele:

- art.23 alin.(3) — , Activele fixe corporale amortizate integral care aparfin domeniului
privat al statului §i al unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si cele care aparfin proprietdfii
private a institutiilor publice si care au o valoare mai micd decdt limita stabilitd prin hotdrdre a
Guvernului se trec la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar ™,

- art.23 alin.(4) — ,,Nu se trec in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar
activele fixe corporale care nu au insusiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar,
cum ar fi: constructii, amenajdri la terenuri, mijloace de transport, animale, plantafii etc.”,

Valoarea abaterii constatate si impactul asupra situatiilor financiare auditate, in sensul
denaturdrii acestora este de 46.520 lei.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate o reprezintd denaturarea datelor
raportate in situatiile financiare intocmite pentru anul 2020.

Persoana cu atributii in domeniul in care a fost constatatd abaterea este doamna Hiricd
Maria , avand functia de “sef birou contabilitate impozite si taxe locale” care in conformitate cu
prevederile fisei postului (anexa nr.7) “/... ] intocmeste situatiile financiar-contabile”.

Pentru clarificarea cauzelor si a imprejurdrilor care au favorizat producerea abaterii
prezentate, prin adresa nr. 3657/23.06.2020 (anexa nr.3) i-a fost solicitatd notd de relafii
persoanei cu atributii in domeniu, care in raspunsul formulat (anexa nr.8), a precizat urmatoarele:
“La nivelul biroului Contabilitate — Taxe si Impozite Locale au fost efectuate unele analize cu
privire la aceste bunuri, insd, din cauza lipsei de timp datorate volumului mare de activitate, nu
s-a reusit transferul acestora in conturile de materiale de natura obiectelor de inventar.
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In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la reanalizarea soldurilor conturilor si la
trecerea activelor fixe corporale, care indeplineau conditiile previzute de lege, la categoria
materialelor de natura obiectelor de inventar, operafiunile fiind inregistrate in evidenfa
financiar-contabild a institutiei publice. ”.

Din réspunsul persoanei cu atributii in domeniu rezultd cd aceasta recunoaste deficienta
constatatd, neaducand argumente care sa justifice din punct de vedere legal abaterea prezentatd de
echipa de audit sau care sd modifice confinutul acesteia.

In timpul misiunii de audit financiar, prin masuri operative, reprezentantii entitatii
auditate au procedat la trecerea activelor fixe corporale, care indeplineau conditiile prevézute de
lege, la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar, operatiunile fiind inregistrate in
evidenta financiar-contabild a entitétii auditate (anexa nr.9), abaterea constatatd fiind remediatd.

3. Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmairire a incasirii veniturilor
bugetului general consolidat, in cuantumul si la termenele previzute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

3.1. Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la indexarea anuald a impozitelor
si taxelor locale, fapt ce a condus la nestabilirea, neinregistrarea si neurmdrirea la incasare a
unor venituri fiscale cuvenite bugetului local al unititii administrativ-teritoriale, reprezentind
impozite §i taxe pe clidiri si teren, precum si impozite pe mijloacele de transport, in valoare
totald de 70.551 lei. ,

Astfel, pentru anii 2019 si 2020, impozitele si taxele locale au fost mentinute la nivelul
stabilit pentru anii 2016, 2017 si 2018 (anexele nr.10/1-10/5), neaplicandu-se indexarea anuald a
acestora, avand in vedere ratele inflatiei de 1,3 %, respectiv de 4,6 % publicate pe site-urile
oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administraiei
Publice, fapt ce contravine prevederilor art. 491 alin.(1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit caruia : “in cazul oricdrui impozit sau
oricdrei taxe locale, care constd intr-o anumitd sumd in lei sau care este stabilitd pe baza unei
anumite sume in lei, sumele respective se indexeazd anual, pdnd la data de 30 aprilie, de citre
consiliile locale, findnd cont de rata inflatiei pentru anul fiscal anterior, comunicatd pe site-urile
oficiale ale Ministerului Finangelor Publice i Ministerului Dezvoltirii Regionale i
Administratiei Publice”.

Pentru anul 2021, impozitele si taxele locale au fost actualizate cu rata inflatiei aplicabile,
de 3.8 % (anexa nr.10/6), insa, din cauza neindexdrii consecutive a valorii acestora in anii 2019 si
2020, valorile stabilite pentru anul in curs au fost inferioare celor minime prevéazute de lege.

Nerespectarea de cdtre UATC Pietrosani a prevederilor legale referitoare la indexarea
anuald a valorii impozitelor si taxelor locale, a condus la nestabilirea, neinregistrarea si
neurmdrirea la incasare a unor venituri fiscale cuvenite bugetului local, pentru perioada 2019 —
2021, in valoare totald de 70.551 lei (anexele nr.11/1-11/8), dupd cum urmeazi:

- 11.746 lei, reprezentand impozite si taxe pe cladiri;

- 17.585 lei, reprezentand impozite si taxe pe teren;
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- 41.220 lei, reprezentand impozit pe mijloacele de transport.

Cauzele abaterii constatate sunt urmétoarele:

- cunoagterea insuficienta a prevederilor legale de citre persoanele cu atributii din cadrul
entitatii auditate;

- exercitarea defectuasd a activitatii de control financiar preventiv propriu, organizatd la
nivelul unitatii administrativ-teritoriale.

Au fost incdlcate prevederile urmdtoarelor acte normative:

*** art, 5 alin. (2) si art.20 alin.1 lit. b) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificérile si completarile ulterioare, care precizeazd urmétoarele:

- art. 5 alin. (2) — “Fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeazdi pe
constatarea, evaluarea §i inventarierea materiei impozabile §i a bazei de impozitare in functie de
care se calculeazd impozitele §i taxele aferente [.. ] in scopul evaludrii corecte a veniturilor
Lo %5

- art 20 alin. (1) lith) — “Autorititile administratiei publice locale au urmdtoarele
compelente si responsabilitdfi n ceea ce priveste finantele publice locale: [...] stabilirea,
constatarea, controlul, urmdrirea §i incasarea impozitelor si taxelor locale, precum si a oricdror
alte venituri ale unitifilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate, in
condifiile legii”,

**% qrt, 491 alin (1) si (2) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificérile si
completdrile ulterioare, care precizeazd urmatoarele:

- art. 491 alin (1) — ,,In cazul oricdrui impozit sau oricdrei taxe locale, care constd intr-o
anumitd sumd in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, sumele respective se
indexeazd anual, pdnd la data de 30 aprilie, de cdtre consiliile locale, findnd cont de rata inflafiei
pentru anul fiscal anterior, comunicatd pe site-urile oficiale ale Ministerului Finanfelor Publice
si Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice”;

- art. 491 alin (2) — ,,Sumele indexate conform alin. (1) [...] se aprobd prin hotdrdre a
consiliului local si se aplicd in anul fiscal urmdtor”.

**¥% gpt.5 alin(l) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit cdruia “organul fiscal este obligat sa aplice unitar
prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul Romdniei, urmdrind stabilirea corecta a creantelor
fiscale™;

Valoarea abaterii constatate este de 70.551 lei, reprezentdnd veniturile suplimentare din
impozite i taxe pe cladiri si terenuri, precum si din impozite pe mijloacele de transport, stabilite
de persoanele cu atributii din cadrul entitatii, in timpul misiunii de audit financiar.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate o reprezintd nerealizarea in
cuantumul real a veniturilor cuvenite bugetului local.

Persoana cu atributii in domeniul in care a fost constatatd abaterea este domnul Patru
Eugeniu, primar in perioada auditatd §i in prezent, care, in calitate de conduciator al organului
fiscal local, avea competenta de a intreprinde demersurile legale necesare, care si asigure
indexarea anuald a impozitelor si taxelor locale, potrivit prevederilor legale aplicabile.
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Pentru clarificarea cauzelor si imprejurdrilor care au favorizat producerea abateril
prezentate, prin adresa nr. 3657/23.06.2021 (anexa nr.3) i-a fost solicitatd notd de relatii
persoanei cu atribufii in domeniu, care in raspunsul formulat (anexa nr.4), a precizat urmatoarele:
Pentru anii 2019 si 2020, autoritdile deliberative ale comunei Pietrosani au considerat oportun
ca impozitele i taxele locale sd fle menfinute la nivelul din anii anteriori. Totusi, s-a omis Japtul
cd acestea trebuiau actualizate cu rata inflatiei publicatd pe site-urile oficiale ale Ministerului
Finantelor Publice §i Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administrafiei Publice, aplicabild
pentru fiecare dintre cei doi ani, de 1,3 %, respectiv de 4,6 %.

Pentru anul 2021, s-a procedat la indexarea acestora cu rata inflatiei de 3,8 %, insd, din
cauza neindexdrii consecutive a valorii acestora in anii 2019 si 2020, valorile stabilite pentru
anul in curs au fost inferioare celor minime previzute de lege.

Acest aspect ne-a fost sesizat in timpul misiunii de audit financiar, de cdtre auditorii publici
externi, drept pentru care, Consiliul Local al Comunei Pietrosani a adoptat HCL nr.
13/17.06.2021, de modificare a HCL nr. 48/11.12.2020, prin care s-a procedat la indexarea
impozitelor si taxelor locale pentru anii 2019, 2020 si 2021, prin aplicarea conseculivd a ratelor
inflatiei de 1,3 %, de 4,6 % si de 3,8 %, comunicate pe sife-urile oficiale ale Ministerului
Finantelor Publice si Ministerului Dezvoltdrii Regionale §i Administrafiei Publice, astfel incdt
valorile stabilite ale impozitelor si taxelor locale si se incadreze in limitele previzute de
legislatia fiscald in vigoare.

De asemenea, cu ajutorul furnizorului de sofi, care administreazd programul de impozite i
taxe locale utilizat la nivelul organului fiscal local vor fi stabilite veniturile suplimentare cuvenite
bugetului local al unitdfii administrativ-teritoriale, reprezentdnd impozite si taxe pe cladiri si
teren, precum si impozite pe mijloacele de transport, pentru perioada 2019-2021, acestea urmdnd
a fi debitate si urmdrite in vederea incasdrii, in conformitate cu prevederile legislatiei fiscale
aplicabile.”;

Din raspunsul persoanei cu atributii in domeniu, rezultd ca aceasta recunoaste deficienta
constatatd, neaducind argumente care s justifice din punct de vedere legal abaterea prezentatd
sau care s modifice continutul acesteia.

In timpul misiunii de andit financiar, a fost adoptatdi HCL nr. 13/17.06.2021 (anexa
nr.12), de modificare a HCL nr. 48/11.12.2020 (anexa nr.10/6), prin care s-a procedat la
indexarea impozitelor si taxelor locale pentru anii 2019, 2020 si 2021, prin aplicarea consecutiva
a ratelor inflatiei de 1,3 %, de 4,6 % si de 3,8 %, comunicate pe site-urile oficiale ale Ministerului
Finantelor Publice si Ministerului Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice.

De asemenea, cu ajutorul furnizorului de sofi, care administreaza programul de impozite si
taxe locale utilizat la nivelul organului fiscal local (anexa nr.13), au fost stabilite veniturile
suplimentare cuvenite bugetului local al unitétii administrativ-teritoriale, reprezentand impozite si
taxe pe cladiri si teren, precum si impozite pe mijloacele de transport, pentru perioada 20 19-2021,
acestea fiind cuantificate la nivelul sumei de 70.551 lei (anexele nr.11/1-11/8), dupd cum
urmeaza.

- 11.746 lei, reprezentand impozite §i taxe pe cladiri;
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- 17.585 lei, reprezentand impozite si taxe pe teren,

- 41.220 lei, reprezentand impozit pe mijloacele de transport.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al comunei Pietrosani, va lua foate
mdsurile legale necesare, care si asigure inregistrarea si urmdrirea in vederea incasdrii la
bugetul local al unitdfii adminsitrativ-teritoriale, a veniturilor fiscale suplimentare, stabilite in
timpul misiunii de audit financiar, in valoare totalid de 70.551 lei, din care 11.746 lei
reprezentdnd impozite si taxe pe clidiri, 17.585 lei reprezentdnd impozite si taxe pe teren si
41.220 lei reprezentdnd impozite pe mijloacele de transport, cu respectarea termenelor si
condifiilor stabilite de Legea nr.207/2015 privind Codul de procedur fiscald, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

3.2. Nu a fost asiguratd, in unele cazuri, concordanta datelor din evidentele fiscale
existente la nivelul compartimentului de impozite i taxe locale, cu cele existente in registrul
agricol, tinut la nivelul unitifii administrativ-teritoriale, fiind stabilite venituri suplimentare
reprezentind impozite pe teren, in valoare totali de 2.355 lei, pentru care au fost calculate
majordri de intirziere aferente in sumd de 690 lei.

Astfel, din analiza comparativi a suprafetelor de teren supuse impozitirii potrivit
evidentelor existente la nivelul organului fiscal local, cu cele inregistrate in registrul agricol finut
la nivelul unitdfii administrativ-teritoriale, s-a constatat faptul ci, in unele cazuri, nu existi
concordantd Intre acestea, fiind stabilite venituri suplimentare reprezentind impozite pe teren, in
valoare totald de 2.355 lei, pentru care au fost calculate majoriri de intarziere aferente in suma de
690 lei (anexele nr. 14/1-14/8 si anexele nr. 15/1-15-11).

Exemplificam in acest sens urméitoarele cazuri:

- cazul contribuabilului persoana juridica — SC ANACOR OVITUR 2012 SRL, care, in
evidentele registrului agricol figureazad cu 3 suprafete de teren, care nu au fost supuse impozitirii,
acestea nefiind inscrise in matricola intocmits la nivelul organului fiscal local;

- cazul contribuabilului persoand juridici — SC CRINEX RET SRL, care, in evidentele
registrului agricol figureazd cu doud suprafete de teren, care nu au fost supuse impozitarii, acestea
nefiind Inscrise in matricola intocmitd la nivelul organului fiscal local.

Cauzele abaterii constatate au fost urmétoarele:

- neinventarierea corespunzitoare a materiei impozabile, de citre persoanele cu atributii din
cadrul entitdtii verificate;

- neefectuarea de punctaje reciproce, in unele cazuri, intre persoanele din cadrul
compartimentului de impozite si taxe locale si cele din cadrul compartimentului registru agricol,
cu privire la suprafetele de teren de pe raza unitatii administrativ-teritoriale.

Au fost incdlcate prevederile urméatoarelor acte normative:

¥ art.§ alin.(2) si art.20 alin.(1) lith) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care precizeaza urmitoarele:

- art.5 alin.(2) - “fundamentarea veniturilor proprii ale bugetelor locale se bazeazi pe
constatarea, evaluarea §i inventarierea materiei impozabile [... ],

-
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- art.20 alin.(1) lith) — “ autoritdtile administrafiei publice locale au urmdtoarele
competente §i responsabilitifi in ceea ce priveste finanfele publice locale:[...] stabilirea,
constatarea, controlul, urmdrirea si incasarea impozitelor §i taxelor locale, precum si a oricdror
alte venituri ale unitdfilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate, in
conditiile legii ”;

€% qrt.463 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cdruia “ orice persoand care are in proprietate teren situat in
Romdnia datoreazdi pentru acesta un impozit anual [ ... |7,

*** aqrt.5 alin.(l) din Legea nr.207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completarile ulterioare, potrivit caruia “organul fiscal este obligat sa aplice unitar
prevederile legislatiei fiscale pe teritoriul Romdniei, urmdrind stabilirea corecta a creantelor
fiscale ™,

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 2.355 lei, reprezentdnd valoarea
impozitelor pe teren stabilite suplimentar de citre persoanele cu atributii din cadrul entitafii
auditate, la care au fost calculate majorari de intarziere aferente, in suma de 690 lei.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate o reprezintd stabilirea incorectd a
impozitului pe teren, in cazul unor contribuabili.

Persoana cu atributii in domeniul in care a fost constatatd abaterea este doamna Cirstoiu
Maria, avand functia de inspector principal in cadrul biroului Contabilitate Impozite §i Taxe
Locale, care, in conformitate cu prevederile fisei postului (anexa nr.16) “constatd materia
impozabild si stabileste impozitele si taxele locale in conformitate cu prevederile Codului
Fiscal”.

Pentru clarificarea cauzelor si a imprejurdrilor care au favorizat producerea abaterii
constatate, prin adresa nr. 3657/23.06.2021 (anexa nr.3) i-a fost solicitatd notd de relatii
persoanei cu atribufii in domeniu, care in raspunsul formulat (amexa nr.17), a precizat
urmitoarele: “Principala cauzd a deficienfei constatate o reprezintd faptul cd programul
informatic de administrare a impozitelor si taxelor locale nu este corelat cu cel de evidenyi
utilizat la nivelul registrului agricol.

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la efectuarea de punctaje reciproce, in
vederea punerii de acord a datelor existente la nivelul compartimentului de impozite si taxe
locale cu cele existente in registrul agricol, flind stabilite venituri suplimentare reprezentdnd
impozite pe teren, in valoare totald de 2.355 lei, pentru care au fost calculate majordri de
intdrziere aferente, in sumd de 690 lei.

Suma de 3.045 lei a fost incasatd operativ in timpul misiunii de audit financiar”.

Din raspunsul persoanei cu atribufii in domeniu, rezultd faptul cd aceasta recunoaste
deficienta constatatd, neaducand argumente care si justifice din punct de vedere legal abaterea
prezentatd de echipa de audit sau care sd modifice confinutul acesteia.

In timpul misiunii de audit financiar, persoanele cu atributii din cadrul entitétii verificate
au procedat la efectuarea de punctaje reciproce, in vederea punerii de acord a datelor existente la
nivelul compartimentului de impozite si taxe locale cu cele existente in registrul agricol, fiind
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stabilite venituri suplimentare reprezentand impozite pe teren, in valoare totald de 2.355 lei,
pentru care au fost calculate majorari de intarziere aferente, in suma de 690 lei (anexele nr.14/1-
14/8).

Suma de 3.045 lei a fost Incasatd operativ in timpul misiunii de audit financiar (anexele
nr.14/1-14/8), prin urmare, abaterea constatatd a fost remediatd.

3.3. Nu au fost inregistrate ca venituri suplimentare cuvenite bugetului local al unititii
administrativ-teritoriale, sume cu o vechime mai mare de 5 ani fiscali, in valoare totald de
5.335 lei, incasate de la mai multi contribuabili persoane fizice si juridice, peste valoarea
debitelor datorate, si pentru care dreptul de a cere restituirea sau compensarea s-a prescris, la
data auditului neexistind cereri de restituire/compensare a sumelor mentionate, in curs de
solutionare.

Astfel, echipa de audit a constatat faptul cd nu au fost recunoscute ca venituri suplimentare
cuvenite bugetului local, sume cu o vechime mai mare de 5 ani fiscali, in valoare totald de 5.335
lei, incasate de la mai mulfi contribuabili persoane fizice si juridice, peste valoarea debitelor
datorate de acestia, si pentru care dreptul de a cere restituirea sau compensarea s-a prescris.
Precizam faptul ci, la data auditului, potrivit declaratiilor persoanelor cu atributii din cadrul
entitatii auditate, pentru sumele mentionate nu existau, in curs de solutionare, cereri de restituire a
acestora sau de compensare cu eventuale sume datorate de cétre contribuabilii platitori, cdtre
bugetul local al comunei Pietrosani.

Cauza abaterii constatate o reprezinti neanalizarea sumelor platite de cétre contribuabili,
peste valoarea debitelor datorate.

Au fost incilcate prevederile art.219 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, ‘cu modificdrile si completdrile ulterioare conform caruia: ,,Dreptul contribuabilului /
pldtitorului de a cere restituirea creantelor fiscale se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1
ianuarie a anului urmditor celui in care a luat nastere dreptul la restituire”,

Valoarea abaterii constatate este de 5.335 lei, reprezentdnd valoarea veniturilor
suplimentare nerecunoscute la finalul anului 2020.

Consecintele economico-financiare ale abaterii constatate sunt urmatoarele:

- denaturarea conturilor de venituri raportate in situatiile financiare aferente anului 2020,

- riscul de compensare a sumelor mentionate cu eventuale datorii curente ale
contribuabililor in cauza fatd de bugetul local, fard ca acestia sd mai aibd acest drept.

Persoana cu atributii in domeniul in care a fost constatatd abaterea este doamna Cirstoiu
Maria, avind functia de inspector principal in cadrul biroului Contabilitate Impozite si Taxe
Locale, care, in conformitate cu prevederile fisei postului (amexa nr.16) “constati materia
impozabild si stabileste impozitele si taxele locale in conformitate cu prevederile Codului
Fiscal”.

Pentru clarificarea cauzelor si a imprejurdrilor care au favorizat producerea abaterii
constatate, prin adresa nr. 3657/23.06.2021 (anexa nr.3) i-a fost solicitatd notd de relatii
persoanei cu atributii in domeniu, care in rdspunsul formulat (anexa nr.17), a precizat

Str. Maior Sontu nr. 2, Mun. Pitesti, Judetul Arges, +40248.210.666,

www, curteadeconturi. ro,

Y



urmitoarele: “Principala cauzd a abaterii constatate a fost reprezentatd de faptul cd unii dintre
contribuabilii care au efectuat pliti, in perioadele anterioare, in contul unor impozite si taxe
locale, in conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile i
completiirile ulterioare (abrogat in prezent), au prezentat ulterior documente de instrdinare a
bunurilor pentru care au fost stabilite impozitele si taxele locale sau au solicitat transferul unor
bunuri mobile in altd localitate ca urmare a schimbdrii domiciliului/sediului social, fird insd a
mai solicita compensarea ori restituirea sumelor pltife.

De asemenea, in cazul altor contribuabili, datoritd omiterii emiterii adreselor de sistare a
popririi, ori, dupd caz, datoritd popririlor infiinfate asupra mai multor conturi bancare ale
aceluiasi contribuabil, au fost incasate sume care exced nivelului debitelor cuvenite bugetului
local, de la respectivii contribuabili.

In perioada urmdtoare vom proceda la analiza sumelor incasate peste valoarea debitelor
datorate si la recunoasterea definitivd a acestora ca venituri ale bugetului local, prin constituirea
de debite la nivelul acelor sume pentru care dreptul contribuabililor de a cere restituirea sau
compensarea, s-a prescris”

Din rispunsul persoanei cu atribufii in domeniu, rezultd faptul cd aceasta recunoaste
deficienta constatats, neaducind argumente care si justifice din punct de vedere legal abaterea
prezentati de echipa de audit sau care sa modifice continutul acesteia.

In timpul misiunii de audit financiar, persoanele cu atributii din cadrul entitétii verificate
au procedat la identificarea sumelor incasate in plus la bugetul local al uhité;ii administrativ-
teritoriale, in valoare totald de 5.335 lei (anexele nr. 18/1 — 18/2).

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al comunei Pietrosani, va lua toate
maisurile legale necesare, care si asigure recunoasterea ca venituri definitive ale bugetului local
al unitditii administrativ-teritoriale, a sumelor in valoare totalii de 5.335 lei, stabilite in timpul
misiunii de audit financiar, reprezentdnd incasdri realizate de la contribuabili, peste valoarea
debitelor datorate, si pentru care, dreptul de a cere restituirea sau compensared, S-a prescris.

3.4. Nu au fost intreprinse toate demersurile legale necesare care sd asigure inlocuirea
amenzilor cu sanctiunea obligdrii contravenientilor la prestarea unor activitdti in folosul
comunitdtii, in cazul debitorilor cu domiciliul pe raza administrativ-teritoriald a comunei
Pietrogani, pentru care nu a existat posibilitatea executdrii silite.

Astfel, din verificarile efectuate, s-a constatat faptul cd, in cazul debitorilor care figurau cu
amenzi neachitate la bugetul local, pentru care nu a existat posibilitatea executdrii silite, nu au fost
intreprinse toate demersurile legale necesare care sd asigure inlocuirea amenzilor cu sanctiunea
obligirii acestora la prestarea unor activitdfi in folosul comunitatii.

Exemplificdm in acest sens, cazul debitorilor cu rolurile nr. 1883, nr. 1078 , nr. 3219, nr.
3388 si nr.10333, care figurau la data de 31.12.2020 cu amenzi neachitate la bugetul local, in
valoare totald de 19.901 lei, si care, potrivit datelor existente la nivelul organului fiscal local
si/sau in registrul agricol tinut la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale, nu defineau venituri
si/sau bunuri urmdribile, astfel incdt organul fiscal local sd poatd intreprinde demersurile
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prevazute de lege, in vederea realizdrii creantelor bugetare prin procedura de executare silitd
(anexele nr.19/1-19/11).

Cauza abaterii constatate o reprezinta preocuparea insuficientd a persoanelor cu atributii in
domeniu, de a se conforma in totalitate prevederilor legale aplicabile.

Au fost incilcate prevederile art.9 alin.(3) din OG nr.2/2001, privind regimul juridic al
contraveniiilor, cu modificérile si completarile ulterioare, care precizeazi ci ., in cazul in care
contravenientul persoand fizicd nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la ramdnerea
definitivd a sancfiunii §i nu existd posibilitatea executdrii silite, organul de specialitate al unitiii
administrativ-teritoriale previzut la art. 39 alin. (2) lit. a) in a cdrui razd teritoriali domiciliazi
contravenientul va sesiza instanfa judecdtoreascd in a cdrei circumscripfie domiciliazd acesta, in
vederea inlocuirii amenzii cu sancfiunea obligdrii contravenientului la prestarea unei activiidfi in
Jolosul comunitdfii, findndu-se seama de partea din amenddi care a fost achitatid”.

Intrucat abaterea constatati nu are impact financiar direct asupra situatiilor financiare
supuse auditului, nu se poate face o estimare a valorii acesteia.

Consecingele economico-financiare ale abaterii constatate sunt pe de o parte, incurajarea
unui comportament neadecvat al contribuabililor, in sensul neconformirii voluntare a acestora la
achitarea obligafiilor fatd de bugetul local, iar pe de altd parte, majorarea nejustificatd a valorii
creantelor bugetare raportate in situatiile financiare, cu valoarea obligatiilor inregistrate fatd de
debitorii aflati in stare de insolvabilitate, pentru care nu existd posibilitatea executarii silite.

Persoana cu atributii in domeniul in care a fost constatatd abaterea este domnul Pdtru
Eugeniu, primar in perioada auditatd si in prezent, care, in calitate de conducétor al organului
fiscal local, avea competenta legald de a intreprinde demersurile legale necesare, care si asigure
inlocuirea amenzilor cu sancfiunea obligérii contravenientilor la prestarea unor activitati in folosul
comunitdtii, Tn cazul debitorilor cu domiciliul pe raza administrativ-teritoriald a comunei
Pietrogani, pentru care nu a existat posibilitatea executarii silite.

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurdrilor care au favorizat producerea abaterii
prezentate, prin adresa nr. 3657/23.06.2021 (anexa nr.3) i-a fost solicitatd notd de relatii
persoanei cu atributii in domeniu, care in rispunsul formulat (anexa nr.4), a precizat urmétoarele:
. La nivelul organului fiscal local din cadrul UATC Pietrosani s-a incercat prin toate mijloacele
legale ca amenzile aplicate de cdtre diferitele institutii ale statului, persoanelor fizice care
figureazd cu domiciliul pe raza localitdfii, sd fie incasate la bugetul local Insd, asa cum a sesizat
si echipa de audit, sunt numeroase situatii in care debitorii nu detin bunuri sau nu realizeazd
venituri urmdribile, dupd caz.

In perioada care urmeazd, vom efectua analizele necesare si vom initia toate demersurile
legale care sd asigure inlocuirea amenzilor cu sanctiunea obligdrii la prestarea unor activitdti in
Jolosul comunitdtii, in cazul debitorilor care figureazd cu amenzi neachitate la bugetul local si
pentru care nu existd posibilitatea executdrii silite.”,

Din raspunsul persoanei cu atributii in domeniu, rezultd cd aceasta recunoaste deficienta
constatatd, neaducand argumente care sd justifice din punct de vedere legal abaterea prezentatd
sau care sd modifice continutul acesteia.
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In timpul misiunii de audit financiar, nu au fost luate misuri care sd asigure remedierea
abateril constatate.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al comunei Pietrosani va lua toate
masurile previzute de lege, care sd asigure inlocuirea amenzilor cu sancfiunea obligdrii
contravenienfilor la prestarea de activitdfi in folosul comunitdtii, in cazul debitorilor pentru care
nu existd posibilitatea executdrii silite, in conformitate cu prevederile O.G. nr.2/2001, privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

4. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare

4.1. Cu privire la efectuarea inventarierii §i a reevaluirii tuturor elementelor
patrimoniale la termenul previzut de lege, inregistrarea in evidenta contabila a rezultatelor
acestora, precum si inregistrarea in evidentele cadastrale si de publicitate imobiliara;
asigurarea integritatii bunurilor patrimoniale

4.1.1. Nu a fost efectuatd in conformitate cu prevederile legale aplicabile domeninlui
inventarierea generali a elementelor de natura activelor, datoriilor si a capitalurilor proprii,
detinute de UATC Pietrosani la data de 31 decembrie 2020, in sensul cd, nu au fost supuse
operatiunii mentionate activele fixe corporale de natura terenurilor i a constructiilor si
respectiv activele fixe corporale in curs de executie.

Astfel, pentru anul 2020, inventarierea generald a elementelor de natura activelor, datoriilor
si a capitalurilor proprii, apartinind patrimoniului comunei Pietrosani, care ar fi trebuit s& vizeze
toate elementele patrimoniale mentionate anterior, a fost efectuatd in baza dispozitiei primarului
nr. 139/05.11.2020 privind constituirea comisiei de inventariere, casare a mijloacelor fixe si a
bunurilor de natura obiectelor de inventar (anexa nr.20).

Potrivit procesului-verbal nr. 5829 din data de 09.12.2020 (anexa nr.21), aprobat de
primarul localitatii, in urma operatiunilor de inventariere efectuate, nu au fost constatate diferente
intre soldurile scriptice si cele faptice, prin urmare, pe cale de consecin{d, nu s-au constatat
plusuri sau minusuri in gestiune.

Din verificarea modului in care au fost efectuate lucridrile de inventariere si evaluare a
elementelor patrimoniale apartinind unitdfii administrativ-teritoriale, pe baza actelor si a
documentelor puse la dispozitie de reprezentantii entitatii, auditorii publici externi au constatat ca
nu au fost inventariate in totalitate, elementele patrimoniale de natura terenurilor si a
constructiilor, si nici activele fixe corporale in curs de executie.

Potrivit bilantului contabil, intocmit la data de 31.12.2020, valoarea raportatd a terenurilor si
a cladirilor/constructiilor, incluzand activele fixe corporale in curs de executie, a fost de
65.598.781 lei, iar valoarea totald rezultatd din listele de inventariere a fost de 915.500 lei, fiind
inventariate numai 4 clidiri, unde functioneazi ciminele culturale din satele Pietrosani,
Virzaroaia, Retevoiesti si Badesti (anexele nr.22/1-22/4).

Cauza abaterii constatate o reprezintd cunoagterea insuficienta de cétre persoanele cu
atribuii din cadrul  entitd{ii verificate, a prevederilor legale referitoare la inventarierea
elementelor de natura activelor, datoriilor si a capitalurilor proprii apartinand institutiilor publice.
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Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

*** art. 7 alin. (1) si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 82/1991 a contabilitétii, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare care precizeaza urméatoarele :

- art.7 alin. (1) -, Persoanele previzute la art. | au obligafia si efectueze inveniarierea
generald a elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii [.. ] cel putin o
datd in cursul exercifiului financiar [...".

- art. 8 alin. (1) —  Evaluarea elementelor definute cu ocazia inventarierii si prezentarea
acestora In situafiile financiare anuale se fac potrivit reglementdirilor contabile aplicabile”.

**k pet. 1 alin(1) si (2), pet.12 | pet.d3, pet.d4, pet 16, pet. 18 si pet. 36 alin.(1) din
Normele privind efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009 care precizeazi urmitoarele :

- pet. 1 alin.(1) 5i (2) — ,,(1) Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii reprezintd ansamblul operafiunilor prin care se constatd existenfa tuturor
elementelor respective, cantitativ-valoric sau numai valoric, dupd caz, la data la care aceasta se
efectueazd.

(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de
natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdfi, precum §i a bunurilor gi
valorilor definute cu orice titlu, aparfindnd altor persoane juridice sau fizice, in vederea
Intocmirii situagiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideldi a pozitiei financiare
§i a performanfei entitdfii pentru respectivul exercifiu financiar”;

- pet12 — “Inventarierea terenurilor se efectueazd pe baza documentelor care atest
dreptul de proprietate al acestora si a altor documente, potrivit legii.

Cladirile se inventariazd prin identificarea lor pe baza titlurilor de proprietate si a
dosarului tehnic al acestora.

Constructiile §i echipamentele speciale cum sunt: refelele de energie electricd, termicd,
gaze, apd, canal, telecomunicafii, cdile ferate si altele similare se inventariazc potrivit regulilor
stabilite de definditorii acestora ",

- pet13 — “In listele de inventariere a imobilizirilor [...] corporale, aflate in curs de
execufie, se menfioneazd penitru fiecare obiect in parte, pe baza constatdrii la fafa locului:
denumirea obiectului §i valoarea determinatd potrivit stadiului de execufie, pe baza valorii din
documentatia existentd (devize), precum si in functie de volumul lucrdrilor realizate la data
inveniarierii. Materialele si utilajele primite de la beneficiari pentru montaj si neincorporate in
lucrdri se inventariazd separat”;

- pet.14 — * Investifiile puse in funcfiune total sau parfial, carora nu li s-au intocmit formele
de inregistrare ca imobiliziri corporale, se inscriu in liste de inventariere distincte. De
asemenea, lucrdrile de investitii care nu se mai execuld, fiind sistate sau abandonate, se inscriu
in liste de inventariere distincte, mentiondndu-se cauzele sistarii sau abandondirii, aprobarea de
sistare ori abandonare §i mdsurile ce se propun in legdturd cu aceste lucrdiri”;

- pet.16 — , Bunurile din domeniul public al statului i al unititilor administrativ-teritoriale,
date in administrare, concesionate sau inchiriate institufiilor publice, societdfilor/companiilor
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nafionale §i regiilor autonome potrivit legii, se inventariazd si se inscriu in listele de inventariere
distincte in cadrul acestor unitdfi”

- pet. 18 — [ Toate bunurile ce se inventariazd se inscriu in listele de inventariere [... ],

- pet. 36 alin. (1) — Evaluarea, cu ocazia inventarierii, a elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii se face potrivit prevederilor reglementdrilor contabile
aplicabile, precum i ale prezentelor norme”.

Intrucdt abaterea constatati nu are impact financiar direct asupra situatiilor financiare
supuse auditului, nu se poate face o estimare a valorii acesteia.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate o reprezintd lipsa unei evidente
actualizate referitoare la elementele patrimoniale de natura terenurilor si a constructiilor, inclusiv
a activelor fixe corporale in curs de executie.

Persoana cu atributii in domeniul in care a fost constatatd abaterea este domnul Pitru
Eugeniu, primar al comunei Pietrosani, care, in aceasta calitate, avea competenta de a organiza
lucrdrile de inventariere si de a lua toate méasurile necesare pentru ca acestea si fie realizate, cu
respectarea in totalitate a prevederilor legale aplicabile.

Pentru stabilirea cauzelor si imprejurdrilor care au stat la baza abaterii constatate, prin
adresa nr. 3657/23.06.2020 (anexa nr.3) i-a fost solicitatd notd de relatii persoanei cu atributii in
domeniu, care in raspunsul formulat (anexa nr.4), a precizat urmatoarele: “In prezent, la nivelul
comunei Pietrosani, se lucreazd la actualizarea bunurilor imobile, de natura terenurilor si a
constructiilor apartindnd domeniului public si privat al localirciii.

Avdnd in vedere ultimele evidente existente la nivelul comunei, precum si lucrdrile realizate
in anul curent, la finalul exercitiului financiar vom proceda la intocmirea unui inventar actualizat
al acestor bunuri, care si fie inclus intre documentele specifice operafiunii anuale de
inventariere, care va fi efectuatd’.

Din raspunsul persoanei cu atributii in domeniu rezultd cd aceasta recunoaste deficienta
constatatd, neaducand argumente care s justifice din punct de vedere legal abaterea prezentati de
auditorii publici externi sau care sd modifice confinutul acesteia.

In timpul misiunii de audit financiar, nu au fost luate misuri de remediere a abaterii
constatate.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al comunei Pietrosani, va lua toate
mdsurile legale necesare, care sd asigure realizarea inventarierii pentru exercitiul financiar
2021, cu respectarea in (otalitate a prevederilor Ordinului nr. 2861/2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor i capitalurilor proprii.

4.2. Cu privire la angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare
conform reglementirilor legale si in concordantd cu prevederile legii bugetare si cu
destinatia stabiliti
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4.2.1. Au fost efectuate pliti nelegale, in valoare totald de 12.082 lei, reprezentind
contravaloarea unor drepturi bdnesti care exced cadrului legal, acordate unui salariat
Sfunctionar public din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Pietrogani, in
perioada ianuarie 2019 - iunie 2021, sub forma unui premiu lunar, pentru care au fost
calculate majordri de intirziere aferente, in sumd de 1.064 lei.

Din verificarile efectuate asupra esantioanelor selectate din cadrul categoriei de operatiuni
economico-financiare “Cheltuieli de personal”, s-a constatat faptul cd, in venitul salarial brut
lunar al unui salariat, functionar public In cadrul UATC Pietrosani, au fost incluse, pe langa
salariul de bazd stabilit In conditiile legii prin dispozifia primarului nr.2/21.01.2019 (anexa
nr.23), si alte sume, sub forma unui premiu lunar in procent de 5%, potrivit statelor de platd
intocmite pentru perioada ianuarie 2019 - iunie 2021 (anexele nr. 24/1-24/3- pentru
exemplificare), acordat cu incélcarea prevederilor legale in domeniul salarizarii bugetarilor.

Astfel, in baza dispozitiei nr.188/22.10.2018 (anexa nr.25) emisd de primarul comunei
Pietrosani, a fost majorat salariul de incadrare al doamnei Hiricd Maria, avand functia de sef birou
in cadrul compartimentului Financiar Contabil Impozite si Taxe Locale, cu un premiu lunar in
procent de 5%, fapt ce a condus la plata nelegald a sumei de 12.082 lei, in perioada ianuarie 2019-
iunie 2021, pentru care au fost calculate majoréri de intirziere aferente n suma de 1.064 lei;

Avand in vedere aspectele prezentate anterior, coroborat cu prevederile cadrului legal in
domeniu pentru perioada 2019-2021, echipa de audit retine ca potrivit prevederilor art.26 alin.(1)
din Legea—cadru nr.153/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice cu
modificarile si completarile ulterioare : “(1) Ordonatorii de credite pot acorda lunar premii de
excelentd pentru personalul care a participat direct la obfinerea unor rezultate deosebite in
activitatea institutiilor sau autoritdfilor publice, in limita a 5% din cheltuielile cu salariile de
bazd, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional definut,
gradatiile §i soldele de comandd/salariile de comandd, indemnizafiile de incadrare §i
indemnizatiile lunare aferente personalului previzut in statul de functii, sub condifia incadrdrii in
fondurile aprobate prin buget.”, insa tot legiuitorul a interzis acordarea premiilor in perioada
2019-2021, salariatilor din sistemul bugetar prin acte normative de puterea Legii, ale cdror
prevederi in acest sens nu au fost abrogate/modificate pand la data prezentei actiuni de audit
financiar.

Astfel, potrivit prevederilor art. 36 alin (3), din Ordonanta de Urgentd nr.114 din 28
decembrie 2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor méasuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu
modificdrile si completarile ulterioare :  (3) In perioada 2019-2021, institufiile i auforitdile
publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, i la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile
finanate integral din venituri proprii, inflinjate pe ldngd instituiile publice, nu acordd

personalului din cadrul acestora premii”.
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in concluzie, referitor la legalitatea si regularitatea operatiunilor economico-financiare
privind cheltuielile de personal efectuate in perioada susmentionatd, s-a constatat cd au fost
efectuate plati nelegale in suma totald de 12.082 lei, din care 6.885 lei - drepturi salariale nete s

5.197 lei — impozit pe venit si contributii sociale datorate de angajat si angajator, pentru care au -

fost calculate majorari de intArziere aferente, in suma de 1.064 lei (anexa nr.26).

Cauzele abaterii constatate sunt reprezentate, pe de o parte, de interpretarea eronatd a
prevederilor legale aplicabile domeniului salarizarii bugetarilor, iar pe de altd parte, de exercitarea
necorespunzitoare a activitatii de control financiar preventiv propriu, de cdtre persoana cu
atributii in acest sens. '

Au fost incdlcate prevederile urmitoarelor acte normative:

**¥% grt. 36 alin (3), din Ordonanta de Urgenti nr.114 din 28 decembrie 2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificdrile si
completrile ulterioare, ale caror prevederi au fost redate anterior, in continutul descrierii abaterii;

w% gpt, 14 alin.(2)-(4) si art.20 alin.(1) lit.h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificrile si completirile ulterioare, care precizeazd urmatoarele:

- art.14 alin.(2)-(4) — “(2) Cheltuielile bugetare au destinafie precisd gi limitatd i sunt
determinate de autorizdrile confinute in legi speciale i in legile bugetare anuale. (3) Nicio
cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) §i nici nu poate fi angajatd
si efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legald pentru respectiva cheltuiald. (4) Nicio
cheltuialii din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonanfatd si pldtitd dacd nu este
aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare i surse de finanfare”,

- art.20 alin.(1) lith) — “(1) Autoritifile administrafiei publice locale au urmdtoarele
competente si responsabilitdfi in ceea ce priveste finantele publice locale: [...] administrarea
fondurilor publice locale pe parcursul execufiei bugetare, in conditii de eficientd”;

*% qrg, 10 alin. (1) si (3) din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeazd urmatoarele:

- art.10 alin. (1) — “Se supun aprobdrii ordonatorului de credite numai proiectele de
~ operafiuni care respecta iniru totul cerinfele de legalitate, regularitate §i incadrare in limitele
creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupd caz, care poarta viza de control
financiar preventiv propriu’;

- art.10 alin. (3) — “In vederea acorddrii vizei de control financiar preventiv propriu,
proiectele de operatiuni se prezinti insofite de documentele justificative corespunzditoare,
certificate in privinja realitdfii si legalitdtii prin semnditura conducdtorilor compartimentelor de
specialitate care initiazi operafiunea respectiva’”,

*** pet. 3.3, 5.5 si 6.1 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoari activitatea de control financiar preventiv propriu, aprobate prin OMFP nr. 923/2014,
cu modificdrile si completarile ulterioare, care precizeaza urmatoarele:

Str. Maior Sontu nr. 2, Mun. Pitesti, Judetul Arges, +40248.210.666,

A/ /20

www. curteadeconturi. ro,



- pet. 3.3 — “Controlul financiar preventiv constd in verificarea sistematicd a operatiunilor
care fac obiectul acestuia, din punctul de vedere al: a) respectdarii tuturor prevederilor legale
care le sunt aplicabile, in vigoare la data efectucirii operafiunilor (control de legalitate); b)
indeplinirii sub toate aspectele a principiilor si a regulilor procedurale si metodologice care sunt
aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte operatiunile supuse controlului (control
de regularitate); c) incadrdrii in limitele i destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament,
dupd caz (control bugetar)”;

- pet. 5.5 — “Dupd efectuarea verificdrii formale, persoana desemnatd si exercite controlul
financiar preventiv continud parcurgerea listei de verificare si efectueazd controlul operafiunii
din punctul de vedere al legalitdifii, regularitdyii §i, dupd caz, al incadrdrii in limitele si destinafia
creditelor bugetare si/sau de angajament™,

- pet. 6.1 — “Dacd Tn urma controlului se constatd cd cel putin un element de fond cuprins
in lista de verificare nu este indeplinit, in esenid, operafiunea nu intruneste condifiile de
legalitate, regularitate §i, dupd caz, de incadrare in limitele si destinafia creditelor bugetare
si/sau de angajament, persoana desemnatd cu exercitarea controlului financiar preventiv refiz
motivat, in scris, acordarea vizei de control financiar preventiv, potrivit anexei nr. 1.5 la
prezentele norme metodologice, consemndnd acest fapt in registru. La refuzul de vizd se anexeazdi
si un exemplar al listei de verificare, cu indicarea elementului/elementelor din aceastdi listid a
cdrui/ale caror cerinfd/cerinte nu este/nu sunt indeplinitd/indeplinite”.

Ardtam totodatd, cd in conformitate cu prevederile art.42 alin.(1) si alin.(2), din Ordonanta
de Urgentd nr. 114 din 28 decembrie 2018, privind instituirea unor misuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, nerespectarea
dispozitiilor art. 36 alin.(3) din actul normativ mentionat, constituie contraveniie si se
sanctioneazd cu amendd de la 50.000 lei la 100.000 lei, a cérei constatare si sanctionare intrd in
competenta Curtii de Conturi a Roméniei, astfel : “Art. 42 (1) Nerespectarea prevederilor art.
34 alin. (3), art. 35 alin. (3), art. 36 alin. (2)-(4), art. 37-39 constituie contravenfie §i se
sanctioneazdi cu amendd de la 50.000 lei la 100.000 lei. (2) Constatarea contraventiei previzute
la alin. (1) si aplicarea sanctiunii se fac de cdtre organele de inspectie economico-financiard din
cadrul Ministerului Finanfelor Publice si de Curtea de Conturi “

De asemenea, conform art.42 alin (3) din acelasi act normativ: , Dispozitiile prezentului
articol se completeazd cu dispozifiile legale care reglementeazd regimul juridic al
contraventiilor.”

Pentru contraventia constatatd, in conformitate cu prevederile art.5 alin (2) , respectiv art.7
alin. (1)-(3) din OG nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificérile
si completdrile ulterioare, care precizeazi ca . “sanctiunile contraventionale principale sunt: a)
avertismentul, b) amenda contraventionald; [.. ], respectiv cid ,avertismentul constd in
atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului asupra pericolului social al faptei sdvdrsite,
insofitd de recomandarea de a respecta dispozitiile legale”, “avertismentul se aplicd in cazul in
care fapta este de gravitate redusi” si “avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul
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normativ de stabilire §i sanctionare a contravenfiei nu prevede aceastdi sancfiune”, echipa de
audit a procedat la aplicarea sancfiunii de avertisment verbal, recomandind totodatd
reprezentantilor entitdfii auditate sd respecte prevederile legale specifice domeniului salarizarii
bugetarilor.

Valoarea abaterii constatate este in suma de 12.082 lei reprezentand pléti nelegale, pentru
care au fost calculate majorari de intarziere aferente, in sumi de 1.064 lei.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate o reprezintd prejudicierea bugetului
local al unitédtii administrativ-teritoriale cu suma totald de 13.146 lei (12.082 lei — plati nelegale +
1.064 lei — majoriri de intarziere aferente).

Persoanele cu atributii in domeniul in care a fost constatatd abaterea sunt urmétoarele:

- domnul Pdtru Eugeniu, primar si ordonator principal de credite, in perioada auditatd, care
a aprobat angajarea si ordonantarea plafilor efectuate, si care avea totodatd obligatia legald de a
asigura respectarea legislatiei specifice salarizérii bugetarilor.

- doamna Hiricd Maria, sef birou — Contabilitate — Taxe si Impozite Locale, careia i-au fost
acordate drepturile salariale care exced cadrul legal care reglementeaza salarizarea personalului
din sistemul bugetar, si care, totodatd, a exercitat activitatea de control financiar preventiv
propriu, vizdnd si semnénd documentele de platd a acestora.

Pentru clarificarea cauzelor care au stat la baza producerii abaterii constatate i pentru
stabilirea mprejurdrilor care au favorizat aparitia acesteia, prin adresa nr. 3657/23.06.2021
(anexa nr.3), au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atributii in domeniu, care in
raspunsurile formulate (anexele nr.4 si nr.8) au precizat urmatatoarele:

- domnul Pdtru Eugeniu - * Din dorinta de a asigura un nivel rezonabil al veniturilor
salariale pentru persoana in cauzd, a fost omis faptul cd in perioada 2019-2021 a fost emisd o
ordonantd de urgenfd care interzice acordarea de premii.

Aspectul ne-a fost sesizat in timpul misiunii de audit financiar, de cdtre auditorii publici
externi, drept pentru care a fost emisd o dispozitie de incetare a acorddrii premiului lunar de 5%.

De asemenea, au fost stabilite sumele acordate cu incdlcarea prevederilor legale, inclusiv
majordrile de intdrziere aferente, care, pdnd la finalul misiunii de audit financiar, vor fi
recuperate in totalitate ”;

- doamna Hiricd Maria - “A fost omis faptul cd in perioada 2019-2021 a fost emisd o
ordonantd de urgenfd care interzice acordarea de premii.

Aspectul ne-a fost sesizat in timpul misiunii de audit financiar, de cdtre auditorii publici
externi, drept pentru care a fost emisd o dispozitie de incetare a acorddirii premiului lunar de 5%.

De asemenea, au fost stabilite sumele acordate cu incilcarea prevederilor legale, inclusiy
majordrile de intdrziere aferente, care, pdnd la finalul misiunii de audit financiar, vor fi
recuperate in totalitate”,

Din raspunsurile persoanelor cu atributii in domeniu, rezultd ci acestea recunosc deficienta
constatatd, neaducind argumente care s justifice din punct de vedere legal abaterea prezentata
sau care sd modifice confinutul acesteia.
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Echipa de audit a recomandat conducerii entitatii, luarea de masuri pentru remedierea
abaterii, respectiv stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin platile nelegale
efectuate si recuperarea acestuia, potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr.94/1992,
republicatd, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificérile i completdrile
ulterioare.

In timpul misiunii de audit financiar, persoanele cu atributii din cadrul entitéii verificate
au procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin plétile nelegale
efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 13.146 lei (anexa nr.26), dupd cum
urmeaza:

- 7.949 lei, reprezentdnd plati nelegale de salarii nete si majorari de intarziere aferente
acestora (6.885 lei — plati de salarii nete si 1.064 lei — majorari de intrziere aferente platilor de
salarii nete),

- 5.197 lei, reprezentdnd impozit pe venit si contributii sociale aferente drepturilor
salariale brute acordate si decontate in mod nelegal.

Totodata, a fost emisa dispozitia nr. 80/08.06.2021 a primarului comunei Pietrosani (anexa
nr.27), prin care s-a dispus incetarea acordarii drepturilor salariale care exced cadrului legal de
reglementare a salarizirii personalului din sectorul bugetar, incepand cu data de 01.06.2021.

De asemenea, prejudiciul stabilit in timpul misiunii de audit, la nivelul sumei de 13.146 lei
a fost recuperat n totalitate, dupad cum urmeaza:

- suma de 7.949 lei (6.885 lei — pliti de salarii nete si 1.064 lei — majordri de intarziere
aferente plitilor de salarii nete), a fost recuperatd prin incasare (anexa nr. 28/1-28/3),

- suma de 5.197 lei, reprezentind impozit pe venit §i contributii sociale aferente drepturilor
salariale brute acordate si decontate in mod nelegal, a fost recuperata prin diminuarea obligatiilor
fiscale de aceastd naturd, datorate bugetului de stat, prin depunderea declaratiilor rectificative
privind impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii (Declaratiile 112), aferente perioadet
decembrie 2018 - mai 2021, conform situatiei intocmite de persoanele cu atributii din cadrul
entitatii auditate (anexa nr.29).

Astfel, prin masurile luate de reprezentantii entitétii auditate, abaterea constatatd a fost
remediatd.

4.2.2. Au fost acordate drepturi salariale care au depdsit nivelul previzut de lege, unui
numdr de 6 salariati, functionari publici si personal contractual, din cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei Pietrosani, fapt ce a condus la efectuarea de pliti nelegale,
in luna iulie 2020, in valoare totald de 3.812 lei, pentru care au fost calculate majordri de
intirziere aferente, in sumd de 412 lei.

Din verificarile efectuate asupra esantioanelor selectate din cadrul categoriei de operafiuni
economico-financiare ,.Cheltuieli de personal”, s-a constatat faptul ca, in venitul salarial brut
lunar al unui numir de 6 salariati, functionari publici si personal contractual in cadrul UATC
Pietrosani, au fost incluse, pe langd salariul de bazi, si sume reprezenidnd contravaloarea
voucherelor de vacantd, acordate si impozitate in luna iunie 2020, depasindu-se astfel nivelul
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indemnizatiei brute lunare a funcfiei de viceprimar corespunzétoare comunei Pietrosani, fard a se
efectua 1n prealabil verificdri cu privire la limitele drepturilor salariale previzute in legislatia
aplicabild personalului din cadrul administratiei publice locale.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.7 lit.(m) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare: “venitul salarial
al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de bazd, soldele de functie/salariile de
functie, soldele de grad/salariile gradului profesional definut, gradatiile, soldele de
comandd/salariile de comandd, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare i, dupd caz,
compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majordrile, adaosurile, primele si premiile, precum i
alte drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzdtoare fiecdrei categorii de personal din sectorul
bugetar”. Totodatd, prevederile art. 7 lit. (d) din aceeasi lege, stipuleazi ci: ,,indemnizafia lunard
reprezintd suma de bani la care au dreptul persoanele care ocupd functii de demnitate publicd
sau asimilate acestora, fiind unica formd de remunerare a activititii corespunzdtoare functiei
acestora; persoanele care ocupd functii de demnitate publici nu beneficiazd de sporuri
permanente, sporuri temporare si/sau de doctorat.”

Potrivit art.11 alin.(1) si (4) din acelasi act normativ. “pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul familiei ocupationale , Administratie din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primdrii §i consilii locale §i din serviciile publice din subordinea acestora,
salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului judefean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in wrma consultdrii organizafiei
sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor [ ... ].
Nivelul veniturilor salariale se stabileste |...] fird a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei
de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizafiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau,
dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzitor nivelului de organizare:
comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuregsti, primdria generald a municipiului
Bucuregti, exclusiv majordrile previzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate in bugetele de venituri §i cheltuieli.”

Totodatd, la stabilirea nivelului veniturilor salariale, trebuie avut in vedere si prevederile
art.3 alin.(1) si (4) din Legea-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
potrivit cérora: , (1) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din institufiile §i
autoritdfile publice se asigurd de fiecare ordonator de credite.(...); (4)Ordonatorii de credite au
obligatia si stabileasci salariile de bazd/soldele de functie/salariile de functie/soldele de
grad/salariile gradului profesional definut, gradafiile, soldele de comandd/salariile de comandd,
indemnizatiile de incadrare/indemnizafiile lunare, sporurile, alte drepturi salariale in bani si in
naturd previzute de lege, sd asigure promovarea personalului in funcfii, grade §i trepte
profesionale si avansarea in gradatii, in conditiile legii, astfel incdt sd se incadreze in sumele
aprobate cu aceastd destinafie in bugetul propriu.

Conform art.76 alin.(1) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare: ,,sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in
naturd obtinute de o persoand fizicd rezidentd ori nerezidentd ce desfisoard o activitate in baza
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unui contract individual de muncd, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut
special previzul de lege, indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de
Jorma sub care ele se acordd, inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd
acordate persoanelor care obfin venituri din salarii si asimilate salariilor”.

Potrivit art.76 alin.(1), pet. 12(1) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
22772015 privind Codul Fiscal, aprobate prin HG 1/2016: ., /... ] veniturile brute din salarii sau
considerate asimilate salariilor cuprind totalitatea sumelor ncasate ca urmare a unei relatii
contractuale de muncd, raport de serviciu, act de detasare precum si orice sume de naturd
salariald primite in baza unor statute speciale previzute de lege, indiferent de perioada la care se
referd, si care sunt realizate din.: a) sume primite pentru munca prestatd ca urmare a contractului
individual de muncd, a contractului colectiv de muncd, precum si pe baza actului de numire: - [..]
(ii) sporurile si adaosurile de orice fel; - [...] (viii) valoarea nominald a [-..] voucherelor de
vacanfd, acordate potrivit legii; [...]”; - [...] (ix) orice alte cdstiguri in bani si i naturd, primite
de la angajatori de  cdtre angajati, ca platd a muncii lor; q) orice alte sume sau avantaje in
bani ori in naturd.

Astfel, din verificarea modului de respectare a conditionalititilor previzute de
reglementdrile aplicabile, s-a constatat faptul cd, venitul salarial brut acordat in luna iunie 2020,
pentru un numar de 6 salariafi, a depasit nivelul indemnizatiei lunare a viceprimarului comunei
Pietrogani, conform statului de plata intocmit (anexa nr.30), ceea ce contravine prevederilor legii
cadru de salarizare.

in concluzie, referitor la legalitatea si regularitatea operatiunilor economico-financiare
privind cheltuielile de personal efectuate in perioada susmetionatd, s-a constatat ci, au fost
efectuate plafi nelegale in suma totald de 4.224 lei, din care 3.431 lei - drepturi salariale nete, 412
lei - majorari de intarziere aferente si 381 lei - impozit pe venit (anexa nr.31).

Cauzele abaterii constatate sunt reprezentate, pe de o parte, de interpretarea eronati a
prevederilor legale aplicabile domeniului salarizarii bugetarilor, iar pe de alti parte, de exercitarea
necorespunzdtoare a activitdfii de control financiar preventiv propriu, de c#tre persoana cu
atributii in acest sens.

Au fost incilcate prevederile urmatoarelor acte normative:

¥ art.1 alin. (3) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, in vigoare din luna iulie 2017 — si in prezent, potrivit ciruia “incepdnd cu data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului previzut la alin.(1) sunt §i rdmdn in
mod exclusiv, cele previzute in prezenta lege”,

¥ art. 11 alin. (1) si (4) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale ciror prevederi au fost precizate
anterior.

Wk art. 14 alin.(2)-(4) si art.20 alin.(1) lit.h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare, redate la pet. 4.2.1 din prezentul proces-
verbal de constatare;
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*% grt, 10 alin. (1) si (3) din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, redate la pet. 4.2.1 din prezentul
proces-verbal de constatare;

*kk pet, 3.3, 5.5 si 6.1 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoard activitatea de control financiar preventiv propriu, aprobate prin OMFP nr. 923/2014,
cu modificdrile si completirile ulterioare, redate la pct. 4.2.1 din prezentul proces-verbal de
constatare.

Valoarea abaterii constatate a fost determinatd in timpul misiunii de audit §i este in sumad
de 3.812 lei, reprezentdnd platile nelegale efectuate, pentru care au fost calculate majorari de
intarziere aferente, in suma de 412 lei.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate o reprezinta prejudicierea bugetului
local al UATC Pietrosani, cu suma totald de 4.224 lei (3.812 lei - debit + 412 lei - majordri de
intarziere aferente).

Persoanele cu atributii in domeniul in care a fost constatatd abaterea sunt urmatoarele:

- domnul Pdtru Eugeniu, primar si ordonator principal de credite, in perioada auditatd, care
a aprobat angajarea si ordonantarea platilor efectuate, si care avea totodatd obligatia legald de a
asigura respectarea conditiilor si limitelor stabilite prin prevederile actelor normative in domeniu.

- doamna Hiricd Maria, sef birou Contabilitate — Taxe si Impozite Locale, care in perioada
acorddrii drepturilor salariale, peste nivelul prevazut de lege, a exercitat activitatea de control
financiar preventiv propriu, vizand si semnand documentele de plata a acestora.

Pentru clarificarea cauzelor care au stat la baza producerii abaterii constatate §i pentru
stabilirea imprejurdrilor care au favorizat aparitia acesteia, prin adresa nr. 3657/23.06.2021
(anexa nr.3), au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atributii iIn domeniu, care in
raspunsurile formulate (anexele nr.4 i nr.8) au precizat urmatitoarele:

- domnul Pdtru Eugeniu - “La nivelul comunei Pietrosani, valoarea voucherelor de
vacanii acordate fiecdrui salariat in luna iunie 2020 s-a impdrfit la 12 luni calendaristice, iar
suma rezultatd a fost addugartd la salariul lunar al acestuia, care s-a comparat cu indemnizafia
lunard a viceprimarului, rezultdnd faptul cd aceasta nu a fost depdsitd.

Totusi, s-a omis faptul cd legislatia aplicabild in domeniul salarizdrii defineste venitul
salarial lunar brut, care trebuia luat in calcul in vederea compardrii cu indemnizatia
viceprimarului comunei, aspect care a condus la deficienta sesizatdi de auditorii publici externi.

Am avut in vedere cele sesizate si am procedat la stabilirea drepturilor salariale in naturd,
acordate cu incdlcarea prevederilor legale sub forma voucherelor de vacanid, inclusiv a
majordrilor de intdrziere aferente, care, pdnd la finalul misiunii de audit financiar, vor fi
recuperate in totalitate”;

- doamna Hiricd Maria - “La nivelul comunei Pietrosani, valoarea voucherelor de vacanfd
acordate fiecarui salariat in luna iunie 2020 s-a impdrtit la 12 luni calendaristice, iar suma
rezultatd a fost addugatd la salariul lunar al acestuia, care s-a comparat cu indemnizafia lunard
a viceprimarului, rezultdnd faptul cd aceasta nu a fost depdisitd.
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Totusi, s-a omis faptul cd legislatia aplicabili in domeniul salarizirii defineste venitul
salarial lunar brut, care ftrebuia luat in calcul in vederea compardrii cu indemnizafia
viceprimarului comunei, aspect care a condus la deficienta sesizatd de auditorii publici externi.

Am avut in vedere cele sesizate §i am procedat la stabilirea drepturilor salariale in naturd,
acordate cu incilcarea prevederilor legale sub forma voucherelor de vacand, inclusiv a
majordrilor de intdrziere aferente, care, pdnd la finalul misiunii de audit Sfinanciar, vor fi
recuperate in totalitate”.

Din raspunsurile persoanelor cu atributii in domeniu, rezulti ci acestea recunosc deficienta
constatatd, neaducand argumente care sa justifice din punct de vedere legal abaterea prezentati
sau care sd modifice continutul acesteia.

Echipa de audit a recomandat conducerii entitifii, luarea de misuri pentru remedierea
abateril, respectiv stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin plitile nelegale
efectuate si recuperarea acestuia, potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr.94/1992,
republicatd, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificirile si completarile
ulterioare.

In timpul misiunii de audit financiar, persoanele cu atributii din cadrul entitéfii verificate
au procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin plitile nelegale
efectuate, operatiune din care a rezultat ci valoarea certd a acestuia este de 4.224 lei, din care
3.812 lei - pldfile nelegale efectuate (inclusiv impozitul pe venit) si 412 lei majoririle de
intarziere aferente (anexa nr.31).

Suma de 4.224 lei a fost recuperatd in totalitate in timpul actiunii de audit financiar, dupa
cum urmeaza:

- suma de 3.431 lei, reprezentand diferente salariale nete acordate necuvenit si suma de 412
lei reprezentand majordri de intarziere aferente, au fost recuperate prin incasare (anexa nr.32/1-
32/7),

- suma de 381 lei, reprezentdnd impozit pe venit aferent voucherelor de vacantd acordate, a
fost recuperatd prin diminuarea obligatiilor fiscale de aceastd naturd, datorate bugetului de stat,
prin depunderea declaratiei rectificative privind impozitul pe venit si contributiile sociale
obligatorii (Declaratia 112), aferentd lunii iunie 2019 (anexa nr.29).

Astfel, prin masurile luate de reprezentantii entitafii auditate, abaterea constatatd a fost
remediatd operativ.

4.2.3. Nu au fost respectate in totalitate destinatia i natura unor cheltuieli aprobate prin
bugetul local, in sensul cd, din creditele bugetare aprobate pentru cheltuieli de natura
bunurilor si serviciilor, au fost angajate, ordonantate si efectuate pliti pentru achizitia de
active nefinanciare, in valoare totald de 38.241 lei, fard efectuarea in prealabil a virdrii de
credite bugetare intre cele doud titluri de cheltuieli, §i fird inscrierea cheltuielilor de investitii
efectuate in programul de investitii publice pe grupe de investitii si surse de finantare, in
conditiile legii,
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Astfel, din verificirile efectuate, s-a constatat faptul ci, in anul 2020, la nivelul UATC
Pietrosani, nu au fost respectate in totalitate destinatia si natura unor cheltuieli aprobate prin
bugetul local, in sensul ci, din creditele bugetare aprobate pentru cheltuieli de natura bunurilor si
serviciilor la paragraful bugetar 51.02.01.03 “Autoritati executive”, alineat 20.05.30 “Alte obiecte
de inventar”, au fost angajate, ordonantate si efectuate plati pentru achizitia de active
nefinanciare, in valoare totald de 38.241 lei, fara efectuarea in prealabil a virdrii de credite
bugetare intre cele doui titluri de cheltuieli, si fard inscrierea cheltuielilor de investifii efectuate in
programul de investitii publice pe grupe de investitii si surse de finanfare, in conditiile legii, dupa
cum urmeaza:

- 34.408,70 lei, reprezentdnd contravaloarea unui sistem de securitate (alarmare si detectie
antiefractie), achizifionat de la SC EUROGUARD SECURITY 2007 SRL (anexele nr.33/1-
33/13),

- 3.831,80 lei, reprezentdnd contravaloarea unui multifunctional laser R Xerox A3
B1025v_u, achizitionat de la SC SDM OFFICE GROUP SRL (anexele nr.34/1-34/8).

Cauzele abaterii constatate sunt reprezentate de cunoasterea insuficientd a prevederilor
legale aplicabile domeniului, de catre persoanele cu atributii din cadrul entitatii auditate, pe de o
parte, si de exercitarea necorespunzitoare a activitatii de control financiar preventiv propriu, pe de
altd parte.

Au fost incdlcate prevederile urmdtoarelor acte normative:

w4k grt. 14 alin. (2)-(4), art. 19 alin.(2), art.23 alin.(1), art.26 alin.(5) si (6) si art.41 alin.(1)
din Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
precizeaza urmatoarele:

- art.14 alin.(2)-(4) — “(2) Cheltuielile bugetare au destinafie precisd §i limitatcd §i sunt
determinate de autorizirile confinute in legi speciale si in legile bugetare anuale;

(3) Nicio cheltuialii nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) i nici nu
poate fi angajatd i efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazdi legald pentru respectiva
cheltuiald,

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonanfafd §i
platiti dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare §i surse de
finantare”;

- art.19 alin.(2) - * Pe parcursul exercifiului bugetar, autorititfile deliberative pot aproba
rectificarea bugetelor [...] in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a legii de
rectificare a bugetului de stat, precum §i ca urmare a unor propuneri fundamentate ale
ordonatorilor principali de credite. Rectificdrilor bugetelor locale li se vor aplica aceleagi
proceduri ca si aprobdrii inifiale a acestora, cu exceptia termenelor din calendarul bugetar”;

- art.23 alin.(1) — ,, Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective §i cu respectarea dispozitiilor legale™;

- art.26 alin.(5) i (6) — (5) Cheltuielile de capital se cuprind la fiecare capitol bugetar,
in conformitate cu creditele de angajament si cu duratele de realizare a investitiilor;
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(6) Programele se aprobd ca anexe la bugetele previzute la art. 1 alin. (2)”;

- artdl alin.(1) - “Cheltuielile pentru investitii publice si alte cheltuieli de investifii
finantate din fonduri publice locale se cuprind in proiectele de buget, in baza programului de
investitii publice al fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale, intocmit de ordonatorii principali de
credite, care se prezintd §i in sectiunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul inifial i, respectiv,
rectificat, si se aprobd de autoritifile deliberative”.

¥ art. 10 din OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cdruia “se supun aprobdrii
ordonatorului de credite numai proiectele de operafiuni care respecta intru totul ceringele de
legalitate, regularitate si incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor de angajament
aprobate, dupd caz, care poarta viza de control financiar preventiv propriu”;

*** pet. 1 lit. a) si b) din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea
si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificdrile si
completarile ulterioare, care precizeazd urmatoarele:

- pet.d lit. a) - *[... ] Ordonatorilor de credite li se interzice sd ia cu bund stiinfa mdsuri
care au ca obiect angajarea de cheltuieli peste sumele aprobate in buget, la partea de cheltuieli,
cu exceptia angajamentelor multianuale efectuate in conditiile legii [... ] 7,

- pet.1 lit. b) — [ ... ] angajamentul bugetar prin care au fost rezervate fonduri publice unei
anumite destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate, preceda angajamentul legal”;

Valoarea abaterii constatate si impactul asupra situatiilor financiare auditate, in sensul
denaturdrii acestora este de 38.241 lei.

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate o reprezintd denaturarea datelor
raportate In situatiile financiare intocmite pentru anul 2020.

Persoanele cu atributii in domeniul in care a fost constatata abaterea sunt urmétoarele:

- domnul Pdtru Eugeniu, primar, care in aceastd calitate avea obligatia de a angaja si de a
utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor §i destinatiilor aprobate, i cu respectarea
dispozitiilor legale aplicabile;

- doamna Hiricd Maria , avand functia de “sef birou contabilitate impozite si taxe locale”
care, in baza dispozitiei primarului nr. 23/29.01.2019, a exercitat activitatea de control financiar
preventiv propriu la nivelul entitafii auditate, vizand documentele de angajare §i ordonantare la
platd a cheltuielilor bugetare.

Pentru stabilirea cauzelor si imprejurdrilor care au stat la baza abaterii constatate, prin
adresa nr. 3657/23.06.2021 (anexa nr.3), au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atributii
in domeniu, care, in rispunsurile formulate (anexele nr.4 si nr.8), au precizat urmatoarele:

- domnul Pitru Eugeniu — , Achizifiile au fost efectuate in regim de urgentd, avdnd la bazi
referatele de necesitate intocmite de cditre persoanele cu atributii din cadrul UATC Pietrosani,
fiind omisd efectuarea in prealabil a virdrii de credite bugetare intre cele doud titluri de
cheltuieli, precum si inscrierea cheltuielilor de investifii efectuate in programul de investifii
publice pe grupe de investitii si surse de finanfare.
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In timpul misiunii de audit financiar s-a procedat la intocmirea notei contabile din data de
17.06.2021, prin care, sistemul de securitate, in valoare de 34.408,70 lei si multifunctionalul
laser R Xerox A3 B1025v u, in valoare de 3.831,80 lei, au fost inregistrate in conturile de active
fixe corporale, si scdzute din contul de materiale de natura obiectelor de inventar, in vederea
raportirii corecte in situatiile financiare trimestriale i anuale, potrivit naturii bunurilor”;

- doamna Hiricd Maria — ,, Achizitiile efectuate au avut la bazd referatele de necesitate ale
persoanelor cu atributii din cadrul institufiei, fiind totusi omisd efectuarea in prealabil a virdrii
de credite bugetare intre cele doud titluri de cheltuieli, precum si inscrierea cheltuielilor de
investitii efectuate in programul de investitii publice pe grupe de investitii si surse de finanfare.

In timpul misiunii de audit financiar s-a procedat la intocmirea notei contabile din data de
17.06.2021, prin care, sistemul de securitate, in valoare de 34.408,70 lei si multifunctionalul
laser R Xerox A3 B1025v u, in valoare de 3.831,80 lei, au fost inregistrate in conturile de active
fixe corporale, i scizute din contul de materiale de natura obiectelor de inventar, in vederea
raportirii corecte in situaiile financiare trimestriale §i anuale, potrivit naturii bunurilor”.

Din raspunsul persoanelor cu atributii in domeniu, rezultd ca acestea recunosc deficienta
constatatd, neaducand argumente care si justifice din punct de vedere legal abaterea prezentatd
sau care sd modifice continutul acesteia.

Nerespectarea dispozifiilor art. 14 alin.(4) din Legea nr. 273/2006, privind finanfele publice
locale, cu modificarile si completirile ulterioare, constituie contraventie potrivit art. 78 alin.(1)
lit. a) din lege si se sanctioneazi cu amenda de la 500 lei la 1.500 lei, conform art. 78 alin. (2) din
aceeasi lege.

Aviand in vedere prevederile art. 78 alin (3) si art. 79 din Legea nr. 273/2006, art. 5(2) lit. a,
art. 6(1), art. 7(1) si (3) si art. 38(1) din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
se sanctioneazd UATC Pietrosani, prin reprezentantul legal Patru Eugeniu, primar, cu avertisment
verbal.

In timpul misiunii de audit financiar, persoanele cu atributii din cadrul entitatii auditate au
procedat la intocmirea notei contabile din data de 17.06.2021 (anexa nr.35), prin care, sistemul
de securitate, in valoare de 34.408,70 lei si multifunctionalul laser R Xerox A3 B1025v_u, in
valoare de 3.831,80 lei, au fost inregistrate in conturile de active fixe corporale, si scdzute din
contul de materiale de natura obiectelor de inventar, astfel incat abaterea constatati a fost
remediatd.

4.2.4. Au fost efectuate pliti nelegale, in valoare totali de 55.633 lei, pentru care au fost
calculate majordri de intirziere in sumd de 6.754 lei, prin acceptarea la platd si decontarea
unor cheltuieli de capital angajate cu incdlcarea prevederilor legale, reprezentind actualizarea
valorii profitului operatorilor economici executanti ai lucrdrilor aferente unui numdr de doud
obiective de investitii, derulate la nivelul unititii administrativ-teritoriale, ca urmare a
modificirii salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd in domeniul constructiilor.
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in fapt, din verificirile efectuate, cu privire la modul de actualizare a pretului contractelor
de achizitie publicd de lucrdri, ca urmare a modificdrii salariului de bazi minim brut pe tard
garantat In platd in domeniul constructiilor, echipa de audit a constatat faptul ¢&, in contradictie cu
prevederile legale aplicabile, care, in esentd, precizau faptul ci preful contractelor de achizitie
publicd de lucrdri puteau fi modificate doar in mésura strict necesard pentru acoperirea costurilor
pe baza cdrora au fost fundamentate preturile acestora, iar, in cazul de fafd, doar in mésura strict
necesard acoperirii costurilor generate de cresterea salariului de bazi minim brut pe tard garantat
in platd in domeniul constructiilor, entitatea auditatd a acceptat actualizarea prefului unui numar
de doud contracte de achizitie publicd de lucréri (anexele nr. 36/1-36/3 si anexele nr. 37/1-37/2),
inclusiv in ceea ce priveste valoarea profitului operatorilor economici (prin aplicarea cotelor de
profit negociate initial la valoarea actualizatd a cheltuielilor cu manopera §i nu la valoarea
cheltuielilor cu manopera negociate initial, asa cum ar fi fost corect), fapt ce a condus la
efectuarea de plati nelegale din fonduri publice, in valoare totald de 55.633 lei, pentru care au fost
calculate majorari de intarziere, in suma de 6.754 lei, dupa cum urmeaza:

Stadiul Bugetul
actual . Majorari din care au
Nr. Nr. si data | Obiectivul de (la data P Jde Tl sume fost
crt | contractului investitii auditului) ne}egz}le intArziere dev finantate
: stabilite recuperat o
calculate platile
nelegale
Infiintarea In curs de
retelei publice executie Bugetul
4996/ de api uzatd, 49.60136 | 547923 | 5508050 | MDRAP/
1 08.10.2018 Comuna R T B MDLPA
Pietrosani, (PNDL)
Judetul Arges
Finalizat si
Extindere receptionat,
Scoala potrivit Bugetul
5578/ Generald, sat procesului local
Retevoiesti, verbal de 6.032,07 1.274,27 7.306,34
2 07.11.2018 ’ 3
Comuna receptie la
Pietrosani, terminarea
Judetul Arges lucrérilor nr.
277/20.01.2021
TOTAL 55.633,43 6.753,50 | 62.386,93 X

Potrivit legislatiei achizitiilor publice, profitul operatorilor economici trebuia mentinut,
facturat si decontat, la valorile initial ofertate, exceptdnd modificarile (cresteri/scdderi) generate
de lucrdri suplimentare sau note de renuntare, dupd caz, intrucét, in conformitate cu prevederile
art. 221 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, coroborate cu prevederile
art. 164 alin. (4) si alin. (5) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, preturile contractelor de
achizitie publicd pot fi ajustate, in cazul in care au loc modificari legislative al cdror efect se

Str. Maior Sontu nr. 2, Mun. Pitesti, Judetul Argeg, +40248.210.666,

www. curteadeconturi.ro, ¢

31

47



reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza cédrora au fost fundamentate prefurile
contractelor, dar, numai in masura strict necesard pentru acoperirea costurilor pe baza cérora au
fost fundamentate aceste prefuri.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 6 si art. 7 alin. (2) lit. b) din Instructiunea
nr. 2/2018 privind ajustarea pretului contractului de achizitie publicd/sectoriald, emisd de
Presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (publicatd in Monitorul Oficial nr.
32/11.01.2019), cu modificirile si completarile aduse de Instructiunea nr. 1/11.04.2019 (publicata
in Monitorul Oficial nr. 296/17.04.2019) :

- pretul se ajusteaza prin actualizarea elementelor de cost/pret care au suferit modificari, ori
de céte ori se constati aparifia unei situatii imprevizibile, apdrute oricdnd pe perioada de
indeplinire a contractului,

- sunt asimilate situatiilor imprevizibile, care determind actualizarea pretului contractului,
modificarea salariului minim aplicabil;

- valoarea manoperei se actualizeaza doar pentru acoperirea cresterii salariului minim.

Cauza abaterii constatate o reprezintd interpretarea eronatd a prevederilor legale aplicabile
domeniului achizitiilor publice, de citre persoanele cu atributii din cadrul entitdtii auditate,
inclusiv de catre persoanele cu atributii de control financiar preventiv propriu.

Au fost incdlcate prevederile urmétoarelor acte normative:

**% qrt, 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 164 alin.(4) si (5) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care precizeaza urméatoarele:

- art. 221 alin. (1) lit. e¢) — “(1) Contractele de achizifie publicd/Acordurile-cadru pot fi
modificate, fird organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmdtoarele situafii:[.. | e)
atunci cdnd modificdrile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale [.. ]

- art. 164 alin.(4) si (5) — (4) In conditiile art. 221 alin. (1) lit. e) din Lege. ajustarea
prefului, fird a fi indeplinite conditiile previzute la alin. (2) si (3), este aplicabild direct in cazul
in care au loc modificari legislative sau au fost emise de cdtre autoritdfile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite
locale, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a
Sfundamentat preful contractului.

(5) In orice situatie, prepul contractului poate fi ajustat doar in mdsura strict necesard
pentru acoperirea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful contractului,

*** art. 1 alin. (1) si (2) lit. b) coroborate cu prevederile art.3 si art.7 alin. (1) si (2) lit. b)
din Instructiunea presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) nr.
2/21.12.2018, modificata prin Instructiunea nr.1/11.04.2019 care precizeaza urmatoarele:

- art.1 alin. (1) 5i (2) lit. b) — “(1) Prezenta instructiune are ca scop stabilirea conditiilor
si modalitdtilor de aplicare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice/sectoriale,
respectiv Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,

Str. Maior Sontu nr. 2, Mun. Pitesti, Judetul Argeg, +40248.210.666,

www. curteadeconturi.ro, o

by



Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, §i
Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea nr. 337/2006, cu modificirile si
completdirile ulterioare, in ceea ce priveste modalitatea de ajustare a prefului contractelor de
achizitie publicd/sectoriald.

(2) In sensul prezentei instrucfiuni, prin ajustarea prefului contractului de achizifie
publici/sectoriald se inteleg urmdtoarele: [..] b) actualizarea, respectiv aplicarea unui
coeficient de actualizare a anumitor elemente constitutive ale prefului contractului, afectate de
aparifia uneia dintre situafiile imprevizibile previzute la art. 7, chiar si in conditiile in care
ajustarea prefului nu a fost prevdzutd prin documentafia de atribuire/contractul de achizifie
publicd/sectoriald”,

- art.3 — “Actualizarea prefului contractului de achizitie publicd/sectorialii se bazeazdi pe
prevederile art. 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016 , [ ... ], prin realizarea unei modificciri
nesubstantiale a contractului, respectiv:

a) modificarea introduce condifii care, dacd ar fi fost incluse in procedura de atribuire
initiala, nu ar fi condus la selectia altor candidafi decdt cei selectati inifial sau acceptarea unei
alte oferte decdt cea acceptatd inifial sau nu ar fi atras §i alfi participanfi la procedura de
atribuire;

b) modificarea nu schimbd echilibrul economic al contractului de achizifie
publicd/sectoriali in favoarea contractantului” ;

- art.7 alin. (1) si (2) lit. b) — * (1) Prin situatie imprevizibild se intelege un eveniment
care, fird a intra in sfera fortei majore, nu putea fi previzut in momentul depunerii ofertei, fiind
mai presus de controlul pdrtilor contractante, care nu se datoreazd greselii sau culpei acestora §i
care are ca efect crearea unei disproportii de prestatii intre pdrti, afectdnd interesele comerciale
legitime ale uneia dintre acestea.

(2) Vor fi asimilate situatiilor imprevizibile, care determind actualizarea prefului
contractului, fird a se limita la, urmdtoarele: [... ] b) modificarea salariului minim aplicabil;
valoarea manoperei va fi actualizatd doar pentru acoperirea cregterii salariului minim 7,

wik qrt, 14 alin.(2)-(4) si art.20 alin.(1) lith) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare, care precizeazd urmédtoarele:

- art.14 alin.(2)-(4) — “(2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisd i limitatd §i sunt
determinate de autorizdrile continute in legi speciale i in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) i nici nu
poate fi angajatd si efectuatd din aceste bugete, dacd nu exista bazd legald pentru respectiva
cheltuiald.

(4) Nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonanfatd §i pldtiti
dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevederi bugetare §i surse de finanfare™;
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- art.20 alin.(1) lith) — “(1) Autoritafile administratiei publice locale au urmdioarele
competente §i responsabilitdfi in ceea ce priveste finanfele publice locale: [ ... | h) administrarea
fondurilor publice locale pe parcursul execufiei bugetare, in condifii de eficienfd ”';

*** qrt. 10 alin.(1) si (3) din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit cdrora: “ (1) Se supun
aprobarii ordonatorului de credite numai proiectele de operafiuni care respecta intru totul
cerintele de legalitate, regularitate §i incadrare in limitele creditelor bugetare sau creditelor de
angajament aprobate, dupii caz, care poarta viza de control financiar preventiv propriu [..]

(3) In vederea acorddrii vizei de control financiar preventiv propriu, proiectele de
operatiuni se prezintd insofite de documentele justificative corespunzdtoare, certificate in privinfa
realitifii si legalitiitii prin semndtura conducdtorilor compartimentelor de specialitate care
initiazd operatiunea respectiva’”’;

*#% per, 3.3, 5.5 si 6.1 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfisoard activitatea de control financiar preventiv propriu, aprobate prin OMFP nr. 923/2014,
cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit cdrora: “3.3. Controlul financiar preventiv
consti in verificarea sistematicd a operafiunilor care fac obiectul acestuia, din punctul de vedere
al:

a) respectirii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in vigoare la data
efectudirii operatiunilor (control de legalitate);

b) indeplinirii sub toate aspectele a principiilor §i a regulilor procedurale si metodologice
care sunt aplicabile categoriilor de operatiuni din care fac parte operafiunile supuse controlului
(control de regularitate);

¢) incadrdrii in limitele si destinatia creditelor bugetare si/sau de angajament, dupd caz
(control bugetar) [ ... ]

5.5. Dupd efectuarea verificdrii formale, persoana desemnatd sd exercite controlul
financiar preventiv continud parcurgerea listei de verificare §i efectueazd controlul operatiunii
din punctul de vedere al legalitdtii, regularitcfii si, dupd caz, al incadrdrii in limitele i destinafia
creditelor bugetare si/sau de angajament [ ... |

6.1. Daci in wrma controlului se constatdi cd cel putin un element de fond cuprins in lista de
verificare nu este indeplinit, in esenfd, operafiunea nu intruneste condifiile de legalitate,
regularitate i, dupd caz, de incadrare in limitele §i destinajia creditelor bugetare gi/sau de
angajament, persoana desemnatd cu exercitarea controlului financiar preventiv refuzd motivat, in
scris, acordarea vizei de control financiar preventiv, potrivit anexei nr. 1.5 la prezentele norme
metodologice, consemndnd acest fapt in registru”.

w#% petl, pet2 si pet3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, care precizeaza urmdtoarele:

Str. Maior Sontu nr. 2, Mun. Pitesti, Judeful Arges

www.curteadeconturi.ro,

bl



- petd -, Inainte de a lua orice mdsura care ar produce o cheltuiald, ordonatorii de credite
trebuie si se asigure ca mdsura luatd respecta principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui
management financiar sdndtos, in special al economiei si eficientei cheltuielilor iar propunerile
de angajare a cheltuielilor respecta toate prevederile legale in vigoare care ii sunt aplicabile, la
data efectudirii acestora™,

- pct. 2 -, Lichidarea cheltuielilor este faza in procesul executiei bugetare in care se
determina sau se verifica realitatea sumei datorate si se verificd conditiile de exigibilitate a
angajamentului pe bazd documentelor justificative care atestd operafiunea respectivi si se
certificd prin semndtura realitatea, regularitatea si legalitatea operafiunii”’;

- pet. 3 -, In faza de ordonangare a cheltuielilor se confirma ca exista o obligatie certd §i o
suma datorata pe baza documentelor justificative care poarta viza persoanelor autorizate din
compartimentele de specialitate care sd confirme corectitudinea sumei de plata iar plata
cheltuielilor se face numai in conditiile in care suma datoratd este corectd”.

Valoarea abaterii constatate este in sumid de 55.633 lei, reprezentand plati nelegale
efectuate, pentru care au fost calculate majordri de intdrziere aferente, in suma de 6.754 lei
(anexele nr.38 si nr.39).

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate o reprezintd prejudicierea bugetului
local al unititii administrativ-teritoriale cu suma totald de 62.387 lei (55.633 lei — plati nelegale +
6.754 lei — majorari de intarziere aferente).

Persoanele cu atributii in domeniul in care a fost constatata abaterea sunt urmatoarele:

- domnul Pétru Eugeniu, primar si ordonator principal de credite, in perioada auditata, care
a aprobat ordonanfarea plafilor efectuate, si care avea totodatd obligatia legald de a asigura
respectarea prevederile actelor normative in domeniu;

- doamna Hiricd Maria , avand functia de “sef birou contabilitate impozite si taxe locale”
care, in baza dispozitiei primarului nr. 23/29.01.2019, a exercitat activitatea de control financiar
preventiv propriu la nivelul entitatii auditate, vizdnd documentele de angajare si ordonantare la
platd a cheltuielilor bugetare.

Pentru stabilirea cauzelor si imprejurdrilor care au stat la baza abaterii constatate, prin
adresa nr. 3657/23.06.2021 (anexa nr.3), au fost solicitate note de relatii persoanelor cu atribufii
in domeniu, care, in raspunsurile formulate (anexele nr.4 i nr.8), au precizat urmétoarele:

- domnul Pdtru Eugeniu — , Principala cauzd a deficienfei constatate a reprezentat-o
neclaritatea legislatiei achizitiilor publice, referitoare la modul efectiv de actualizare a
contractelor de achizitie publicd, ca urmare a modificdrilor legislative, precum si lipsa unui
punct de vedere al ANAP, cu privire la acest aspect, la data efectudirii actualizarilor.

De asemenea, din discutiile purtate cu operatorii economici cu care au fost incheiate cele
doud contracte de achizitie publici de lucrari, am aflat faptul cd, fiecare dintre acestia opereazd
cu ajutorul unor programe informatice de intocmire a devizelor, si indiferent de sistemul de
operare al acestora, calculul cheltuielilor indirecte si al profitului, pentru fiecare situafie de
platii si deviz actualizat, se face automat prin aplicarea procentului stabilit in ofertd la valoarea
actualizatd a cheltuielilor directe, incluzdnd cheltuielile cu manopera.
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In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus
bugetului local prin pldfile nelegale efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 62.387
lei, din care 55.633 lei pldti nelegale si 6.754 lei, majordri de intdrziere aferente.

Suma de 62.387 lei a fost recuperatd in timpul misiunii de audit financiar, prin restituirea
acesteia citre UATC Pietrosani, de cditre operatorii economici executanti ai celor doudi obiective
de investitii mentionate.

De asemenea, vor fi luate mdsuri care sd asigure stabilirea la zi a valorii cheltuielilor de
capital angajate cu nerespectarea prevederilor legale, ca urmare a actualizirii prefului
contractului de achizitie publicd de lucrdri nr. 4996/ 08.10.2018, aflat in derulare la data
efectudirii misiunii de audit financiar, precum §i diminuarea angajamentelor legale incheiate, cu
sumele constatate ca fiind angajate nelegal, avind in vedere si eventualele note de renunfare
si/sau note de comandd suplimentard incheiate ulterior, dacd va fi cazul, cu respectarea
termenelor si a conditiilor previzute de lege.

Totodatd, vor fi purtate discutii cu persoanele din cadrul MDRAP, care sd asigure asigure
restituirea / regularizarea sumelor constatate ca fiind pldtite nelegal, aferente obiectivului de
investitii “Infiintarea retelei publice de apd uzawi, Comuna Pietrosani, Judetul Arges”, finanfat
din sume provenite de la bugetul de stat™;

- doamna Hiricdi Maria — , Principala cauzd a deficienfei constatate a reprezentat-o
neclaritatea legislatiei achizifiilor publice, referitoare la modul efectiv de actualizare a
contractelor de achizitie publicd, ca wrmare a modificirilor legislative, precum si lipsa unui
punct de vedere al ANAP, cu privire la acest aspect, la data efectudrii actualizdrilor.

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus
bugetului local prin pldfile nelegale efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 62.387
lei, din care 55.633 lei pldfi nelegale si 6.754 lei, majordri de intdrziere aferente.

Suma de 62.387 lei a fost recuperatd in timpul misiunii de audit financiar, prin restituirea
acesteia catre UATC Pietrosani, de cdtre operatorii economici executanti ai celor doud obiective
de investitii mentionate”.

Din raspunsul persoanelor cu atributii in domeniu rezultd cd acestea recunosc deficienta
constatatd, neaducind argumente care si justifice din punct de vedere legal abaterea prezentata
sau care si modifice continutul acesteia.

Echipa de audit a recomandat conducerii entitatii, luarea de masuri pentru remedierea
abaterii, respectiv stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin plitile nelegale
efectuate si recuperarea acestuia, potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr.94/1992,
republicatd, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

In timpul misiunii de audit financiar, persoanele cu atributii din cadrul entitétii verificate
au procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin platile nelegale
efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 62.387 lei, din care 55.633 lei pldti nelegale
si 6.754 lei, majordri de intarziere aferente (anexele nr. 38 si nr.39).
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Suma de 62.387 lei a fost recuperatd in timpul misiunii de audit financiar, prin restituirea
acesteia citre UATC Pietrosani, de cétre operatorii economici executanti ai celor doud obiective
de investitii mentionate (anexele nr. 40/1-40/3 si nr. 41/1 —41/3).

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al comunei Pietrosani va lua toate
mdsurile necesare, care si asigure stabilirea la zi a valorii cheltuielilor de capital angajate cu
nerespectarea prevederilor legale, ca urmare a actualizdrii prefului contractului de achizitie
publicd de lucrdri nr. 4996/ 08.10.2018, aflat in derulare la data efectudrii misiunii de audit
financiar, precum si diminuarea angajamentelor legale incheiate, cu sumele constatate ca fiind
angajate nelegal, avdnd in vedere si eventualele note de renunjare si/sau note de comandii
suplimentard incheiate ulterior, dacd va fi cazul, cu respectarea termenelor si a conditiilor
prevdzute de lege.

De asemenea, ordonatorul principal de credite al comunei Pietrosani va lua toate mdsurile
necesare, care sa asigure restituirea / regularizarea sumelor constatate ca fiind pldtite nelegal,
aferente obiectivului de investitii “Infiintarea retelei publice de apd uzatd, Comuna Pietrosani,
Judetul Arges”, finanfat din sume provenite de la MDRAP / MDLPA (prin PNDL), cu respectarea
termenelor si a conditiilor previzute de lege.

4.2.5. Au fost efectuate pliti nelegale, in valoare totald de 6.438 lei, pentru care au fost
calculate majordri de intirziere in sumd de 1.132 lei, prin acceptarea la platd si decontarea
unor cheltuieli de capital, reprezentind articole de deviz care, potrivit clauzelor contractuale,
trebuiau suportate de citre executantii lucrdrilor, in cazul a doud obiective de investitii,
finantate din fonduri publice.

In fapt, din verificirile efectuate, echipa de audit a constatat faptul ci, in contradictie cu
prevederile contractuale stabilite intre parti (anexele nr. 42/1-42/2), care, in esentd, precizau
faptul ¢a antreprenorii vor suporta costul probelor si al incercirilor, inclusiv a manoperei aferente
acestora, entitatea auditatd a acceptat la plata si decontat, contravaloarea probelor si a incercirilor,
in cazul a doud obiective de investitii finantate din fonduri publice locale, fapt ce a condus la
efectuarea de plati nelegale din fonduri publice, in valoare totald de 6.438 lei, pentru care au fost
calculate majoréri de intarziere, in sumd de 1.132 lei, dupad cum urmeaza:

Stadiul Maioriri Bugetul
N Nr. sl dat Obicctivil actual Plati aJ;)rar Total sume din care au
: S it (la data nelegale | _ . de fost finantate
crt | contractului | de investitii . . = intarziere i
: auditului) stabilite recuperat platile
' calculate
nelegale
Alimentare Finalizat dar
cu api — nereceptionat
distributie,
3198/ Sat Badesti Bugetul
T 3.556,34 724,47 4.280,81
1 04.06.2019 Comuna MDRAP /
Pietrosani, MDLPA
judetul (PNDL)
Arges
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. Finalizat si
Extindere cce t'on’t
Scoala : Cq; ! .ta ’
otrivi
Generala, sat 1‘)0 lui
“oiE | Rolbis, plo?zudul 2.881,99 | 407,62 | 3.289,61
J )
07.11.2018 Comuna ver a‘ ¢ B i T ]
. . receptie la Bugetul local
Pietrosani, .
terminarea
Judetul i
Arges lucrérilor nr.
25 277/20.01.2021
TOTAL 6.438,33 1.132,09 7.570,42 X

Cauzele abaterii constatate au fost urmitoarele:

- exercitarea necorespunzitoare a activitdtilor specifice fazei de lichidare a cheltuielilor
bugetare;

- functionarea necorespunzitoare a activititii de control financiar preventiv propriu, care nu
a putut sd prevind, sa detecteze si sé corecteze deficienta constatatd de echipa de audit.

Au fost incilcate prevederile urmitoarelor acte normative:

¥ art. 1270 alin. (1) din Legea nr.287/2009 privind Codul Civil, republicati, cu modificirile
si completdrile ulterioare, care referitor la efectele intre parti si la forta obligatorie a contractului,

precizeazd urmitoarele: “Contractul valabil incheiat are putere de lege intre pdrtile contractante”,

4% art. 14 alin.(3) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit cdruia: “Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisid in bugetele
prevdzute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajatd §i efectuatt din aceste bugete, dacd nu
exista bazd legald pentru respectiva cheltuiald ™,

W art.5 alin.(1) si art. 10 alin.(1) din OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, care precizeazi
urmétoarele :

- art.§ alin.(1) - “Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au
obligatia sd realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalildfii, regularitifii,
economicitdfii, eficacitdtii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea
patrimoniului public™;

- art10 alin.(1) - .Se supun aprobdrii ordonatorului de credite numai proiectele de
operafiuni care respecta intru totul cerintele de legalitate, regularitate §i incadrare in limitele
creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupd caz, care poarta viza de control
financiar preventiv propriu”;

Au  fost incilcate i prevederile art9, pct9.2.3, din contractul de lucriri nr.
3198/04.06.2019 si ale art. 17, pct.17.5.1 din contractul de lucrdri nr. 5578/07.11.2018, potrivit
cérora, costul probelor si al incercérilor, inclusiv manopera aferentd acestora, revin executantilor
lucrérilor.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 6.438 lei, reprezentdnd pliti nelegale
efectuate, pentru care au fost calculate majorari de intarziere aferente, in suma de 1.132 lei (anexa
nr.43/1-43/2).

Consecinta economico-financiard a abaterii constatate o reprezintd prejudicierea bugetului
local al unitdfii administrativ-teritoriale cu suma totald de 7.570 lei (6.438 lei — pliti nelegale +
1.132 lei — majoréri de intarziere aferente).
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Persoanele cu atributii in domeniul in care a fost constatati abaterea sunt urmitoarele:

- domnul Pdtru Eugeniu, primar si ordonator principal de credite, in perioada auditatd, care
a aprobat ordonantarea plailor efectuate, si care avea totodatd obligatia legald de a asigura
respectarea prevederile actelor normative in domeniu si ale clauzelor contractuale;

- doamna Hiricd Maria , avand functia de “sef birou contabilitate impozite si taxe locale”
care, In baza dispozitiei primarului nr. 23/29.01.2019, a exercitat activitatea de control financiar
preventiv propriu la nivelul entititii auditate, vizand documentele de angajare si ordonantare la
platd a cheltuielilor bugetare.

Pentru stabilirea cauzelor si imprejurarilor care au stat la baza abaterii constatate, prin
adresa nr. 3657/23.06.2021 (anexa nr.3), au fost solicitate note de relafii persoanelor cu atributii
in domeniu, care, in rdspunsurile formulate (anexele nr.4 si nr.8), au precizat urmitoarele;

- domnul Pdtru Eugeniu — ,, Principala cauzd a deficientei constatate a reprezentat-o omiterea
verificdrii tuturor clauzelor contractuale stabilite cu antreprenorii, cu ocazia acceptirii la platc
si decontdrii situatiilor de lucrdri emise de acestia.

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus
bugetului local prin plifile nelegale efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 7.570
lei, din care 6.438 lei pldti nelegale i 1.132 lei, majordri de intdrziere aferente.

Suma de 7.570 lei a fost recuperatd in timpul misiunii de audit financiar, prin restituirea
acesteia catre UATC Pietrosani, de cdtre operatorii economici executanti ai celor doud obiective
de investitii menfionate

In perioada care urmeazd, vor Ji purtate discuftii cu persoanele din cadrul MDRAP, cu
privire la modul de restituire / regularizare a sumelor constatate ca fiind plitite nelegal, aferente
obiectivului de investifii “Alimentare cu api — distributie, Sat Bédesti, Comuna Pietrosani,
Judetul Arges”, finanfat din sume de la bugetul de stat’,

- doamna Hiricd Maria - , Principala cauzd a deficienfei constatate a reprezentat-o
omiterea verificdrii tuturor clauzelor contractuale stabilite cu antreprenorii, cu ocazia acceptdirii
la platd si decontdrii situatiilor de lucrdri emise de acestia.

In timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus
bugetului local prin pldtile nelegale efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 7.570
lei, din care 6.438 lei pldti nelegale si 1.132 lei, majordri de intdrziere aferente.

Suma de 7.570 lei a fost recuperatd in timpul misiunii de audit financiar, prin restituirea
acesteia catre UATC Pietrosani, de cditre operatorii economici executanti ai celor doud obiective
de investitii mentionate”.

Din rdspunsul persoanelor cu atributii in domeniu rezultd ci acestea recunosc deficienta
constatatd, neaducand argumente care si justifice din punct de vedere legal abaterea prezentatd
sau care sd modifice confinutul acesteia.

Echipa de audit a recomandat conducerii entitdtii, luarea de misuri pentru remedierea
abaterii, respectiv stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin plitile nelegale
efectuate si recuperarea acestuia, potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr.94/1992,

-
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republicatd, privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile i completdrile
ulterioare.

In timpul misiunii de audit financiar, persoanele cu atributii din cadrul entitatii verificate
au procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin platile nelegale
efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 7.570 lei, din care 6.438 lei plafi nelegale si
1.132 lei, majorari de intarziere aferente (anexele nr. 43/1-43/2).

Suma de 7.570 lei a fost recuperatd in timpul misiunii de audit financiar, prin restituirea
acesteia citre UATC Pietrosani, de catre operatorii economici executanii ai celor doud obiective
de investitii mentionate (anexele nr. 44/1-44/3 si nr. 45/1-45/3).

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al comunei Pietrosani va lua foate
mdsurile necesare, care si asigure restituirea / regularizarea sumelor constatate ca fiind plitite
nelegal, aferente obiectivului de investitii “Alimentare cu apd — distribufie, Sat Bdidesti, Comuna
Pietrosani, judetul Arges”, finanfat din sume provenite de la MDRAP / MDLPA (prin PNDL), cu
respectarea termenelor si a conditiilor previzute de lege.

Prezentul proces-verbal de constatare, care confine impreund cu anexele un nr. de _‘@S
pagini, a fost intocmit in doud exemplare si a fost Inregistrat sub nr. &‘}\0 din data de
28.06.2021 la registratura entitdfii auditate, si sub nr. & in registrul unic de control. Dintre
acestea, un exemplar se lasd entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de audit in
termen de pand la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea verificata sau de
la data confirmdrii lor de primire.

Prin semnarea procesului-verbal de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezintd anexa a raportului de audit
financiar pot fi formulate obiectii de cétre conducdtorul entitdfii in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistrarii actului la entitatea verificatd sau de la data confirmérii de
primire a acestuia.
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