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Citre,
Unitatea Administrativ Teritorialfl Comuna Pietroqani'

Domnului Primar, Pdtru Eugeniu

V6 transmitem, aldturat, un numdr de dou[ exemplare din procesul verbal de

3710 din data de 28.06.2027, incheiat in urma acliunii de audit financiar pe care

Conturi fuge$ a efectuat-o, ln perioada 04.06.2021-28.06.2021, la entitatea pe

reprezentati.

Termenul pentru semnarea qi restituirea cdtre echipa de/sau c6tre structura de

care a efectuat controlul, este de maxim 5 zile calendaristice de la data inregistrlrii

registratura entit6{ii sau de la data confirmErii de primire, cdnd procesul verbal se

pogt[.

Preciz[m c[ ln cazul in care nu respecta{i termenul prevlzut mai sus pentru

procesululverbal de constatare, acesta se considerb"refuzat s6 fie semnat" gi se

valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constat[rile inscrise in prezentul proces verbal pot fi formulate obiecliuni

conduc6torul entit{ii gi depuse/transmise la sediul nostru din Municipiul Piteqti, st

Sonfu, nr. 2, judelul Argeq, in termen de 15 zile calendaristice de la datainregistrdrtt

entitatea dumneavoastrd sau de la data confirmarii de primire a acestuia, in confo

prevederile art. 35 din Legea nr. 9411992 privind organizarea gi funclionarea curfii de

iepublicata 5i ale pct. 120 din Regulamentul privind organizarea gi desffigurarea act

specifice Cu4ii de Conturi, precum gi valorificarea actelor rezulttte din aceste activit[1i,

in Monitorul oficial al Romaniei, Partea Iw. 547 din24 iulie 2014.

Dac[ obiecliile se depurVse transmit dupd expirarea acestui termen, acestea nu t'

avute in vedere la valorificarea constatlrilor'

Echipa de audit, V
l'*:',-::l 

o:::: \
Anghel Elena Alina

str. i{aior,!or:r!r-r nr' 2, I'{ut-t' Piteqti'
www' curteadeconturi' ro,

.Ir:delul Argegr +40248 .210.666 |
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CI.IRTEADF,
CONTURIA
ROMANIEI

CAI}TERAI}ECONIIURI
ARCE$

UATC PIETRO$ANI
Nr, de inregistrare: 3710 I 28,A6.2021

PROCES.VERBAL DE CONSTATARE
Comuna Pietroqani, 28.06.202L

Subsemnalii Simonescu George qi Anghel Elena Alina, auditori publici extemi
Camerei de Conturi Arge$, in temeiul Legii nr. 9411992 privind organizareaqi funcli
de Conturi, republicat5, al delegaliilor nr. 11610 qi nr. 11601 din data de 03.06

legitima{iilor de serviciu nr. 3045 din data de 24.08.2016, respectiv nr. 3094 din
01.12.2016, am efectuat in perioada 04.06.2021 - 28.06.2021, misiunea de audit
asupra contilrilor anuale de exea$ie bugetard ale unitdlii administrativ-teritoridle a
pentru anul2020,la UATC Pietroqani, cod unic de inregistrare 446945A, avdnd sediul
Pietroqani, sat Pietroqani, strada PrincipalE, nr.20l, judeful Arge$, telefon 02481267

02481267.267, e-mul primarie(a,pietrosani.clarges.ro. rvebsite trtrimarittcotntmeipiet
in perioada supusb verificdrii gi in timpul acliunii de audit financiar, co

executivI, precum gi conducerea compartimentelor economice, financiare qi co

entitdtii auditate au fost asigurate de urmdtoarele persoane:

- P6tru Eugeniu, primar, din luna ianuarie 1990 - Ei in prezent;

- Hiric[ Maria, Eef birou Contabilitate - Taxe qi Impozite Locale, din luna martie ]

in prezent.

Misiunea de audit financiar a fost efectuati in conformitate cu prevederile Legii nr.

privind organizarca gi funclionarea Curfli de Conturi, republicatfi, cu standardele proprii

ale Curlii de Conturi, elaborate inbaza standardelor internalionale de audit qi potrivit p

Regulamentului privind organizmea qi desftqurarea activitdrilor specifice Curfii de

precum qi valoriflcarea actelor rezultate din aceste activit5{i, aprobat prin Hotdrirea

Curfii de Conturi a Romdniei nr. 155/ 29.05.2014 qi publicat in M.O. nr.547124.07.
modificdrile qi completfuile ulterioare.

Str, l.{a,i-rrl: $otr!u ut:. 2, l"Ir"tn. E'-i.Lept-i-, iludet,i.r.l. A.rqeri/ r-4{)248.210. f:66r
wrvtr, cur:1..eadecot'ti-uri , ror ...; r::_.........;...j.:__i..j._...,...-..:...:.....:.
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vERIF.ICARB EFECTUATA LA ENTITATE

in urma misiunii de audit financiar, din testarea elementelor cuprinse ln

f[cut obiectul verificdril or,lnbazaactelor qi a documentelor puse la dispozilie de cdtre

cu atribufii din cadrul entitElii auditate, au fost constatate unele abateri de la pri

legalitate qi regularitate, dup6 cum urmeaz[:

a'S abateri cottstt.nd. Xn nestabilireu qi/sau neurmdrirea la tncasure a anor

cuvenite bugetului local al unitdlii administrativ-teritoriale, in valoare totalL de 78.93

care 3.045 lei au fost incasate la buget in timpul misiunii de audit financiar, suma

realizatla bugetul local fiind de 75.886 lei;

b) abateri u.ducdtoare d.e preiud.icii bugetului local al unit{ii administrativ-

valoare total6 de 87 .327 lei, recuperate in totalitate tn timpul misiunii de audit financiar;

impoZite gi taxe pe cldtliri Si teren, precafit Si i.rnpoZite pe miiloacele d'e transport,

totald. d.e 70.551 lei

c'1 abateri .financinr-cotttabile, cu impact asupra realit{ii qi exactit{ii datelor

situaliile financiare auditate, in valoare totalI de 84.761 lei, remediate in totalitate

misiunii de audit financiar;

timpul

d) ahe abateri jinanciar-contobile, f"ard impact asupra realitalii qi exactitali

raportate in situaliile financiare auditate, dar aflate in leglturd de cauzalitate cu

abaterile menfionate la literele a) - c), de mai sus'

l) Nu u fost organizutd. qi acercitatd cu respectatea tn totulitfie a

aplicahile, uctivitatea tle control Jinanciur preventiv propria, tn sensul cd. nu a fost

separo.rea corectd a fancliilor de iniliere, de verfficure, de uvirfrre qi de

operagiunilor derulate ls nh'elul insfituliei publice,

2') Nu au fost trecute tn categoria m.uterialelot de naturu obiedelor de acth,ele

frxe corTtorale aparlinfrnd UATC Pietroqani, cu o valoare de inventar mai micd deefrt de

2.500 lei stabilitd prin HG nr.72/2014 privind stabilirea valotii de intrare a fixe la

i.ttstituliile publice, tn val.oare totatd d.e 46.520 lei, contrar prevederilor Normelor n'

privind reawluarea qi um.ortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul

publice, aprobate prin OMEF. nn3.471/2008 qi completateprin OMFP nn221/2015'

3\ Nu au.fost respectateprevederile tegale referitoare lu indexnrea anuulll a

taxelor loeale,.fapt ce a cond.us la nestabilitea, netntegistrarea qi neurmfirirea la

unor venittri fiscale aryenile bagetului local al anitdlii administrutiv'teritotiale'
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4'1 Nu a fost asiguratd, tn unele cazari, amcordan(a clatelor dilt

existente la nivelul contpurtimentahd de impozite qi taxe locale, cu cele acistente in

agricol, {irtut la nivelul unitd(ii ad.mhfistrath.teritoriale, fiind stabilite venitari

reprezefiAnd impozite pe teren, tn valoare totald de 2.355 lei, pentru care au fost
nwjord.ri de tntdrziere aferente tn su*td de 690 lei

5) Mr au fost tnregistrate cu yenilari suplhnenture cuvenite bugetului local

udministrathrteritoriale, safire cu o vechime mai mnre de 5 ani.fisculi, tn valoare

5.335 lei, fitcasute ele lo mai muQi contrihuahili pefioane./izice qi juridice, peste

debitelar datorate, qi pentru care dreptul de a cere restituirea saa corrqrensare{t s-a

dnta auclitului neexistdnd cereri de restituire/compensare a sunrclor menfunole, in

solu{ionare.

6) Na au fost tntreprinse toate demersurile legale necesare care sd. asigure

umenzilor cu sanc{iunea obligdrii contravenien{ilor la presterea unor activitdti folosul
comunitd(ii, tn cazul debitorilor cu domiciliul pe raru. administralivtetitori.ald a

Pietro;ani,pentra care nu u uistatposibilitatea u.eutdrii silite

7) Nu a fost qfeAuafi tn conforntitate cu ptevederile legale aplicabile

inttentarierea generald u elementelor de natura activelor, datoriilor gi a capi, propru,

delinute tte UATC Pietro;ani la data de 31 decembrie 2020, ln sensul cd, nu au srrpuse

operagiunii menlionate actiuele ftxe corporule de natura terenurilor qi a

respectitt activele.ftxe corporale tn cuts de ueculie,

8) Aa fost efectuate pld(i nelegale, in valoare total'd de 12.082 lei'

contravaloarea unor drepturi bd.neqti care exced cadrului legal, acordate urud salariat

anirfiii
fiald de

la
de

,functjonar pubtic din cad.rul apurutului de specialitute al primntului comanei

perioada ianuarie 2019 - iunie 2021, sub forma unui premia lunat, penttu

calculate mnjordri detntfr.rziere aferente, tn sumrt de L064 lei'

l, ,n
aa .fost

9) Au fost acordate drepturi salariale cfire du' d,epdqit nivelal prevd'zut de unu,

numdr de 6 salariati,.functionari pablici si persorual contractual, din caclrul de

specialitate al. primarului comunei Pletroqani, fapt ce a condus la efectuarea d.e pldli

in luna iutie 2020, ln valoare totald. ete 3.812 lei, pentru care au.fost calculnte

futArziere aferente, tn suml de 412 lei.

10) Ng au fost respectate in totalitate destilta{ia Si nututu unor cheltuieli prin

bugetul locul, tn sensul cd, tlin ereditelp bugetare aprobate pentru ch.eltuieli nafita

bunurilor qi seruiciitor, utt fost angaiate, ordonanlate qi efectuate pldli pentru de

deactiye neJinunciare, tn valoure totalii de 38.241 tei, fdrd efectuarea fut prealabil a

st-r, l,laior $otrlu nr. 2, Mun. Pitegti, Jr-rdel;ul Arge;, +a0248.27O,6€:€t,
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credite bugetare tntre cele doud titluri de cheltuieli ;i.frtrd tnscriereu cheltuielilor inrtestilii

efectuate, tn programul de inyestitu pr.tblice pe grtrpe de investilii qi surse de

condiliile legii

Au fost tnciilcate prevederile art, 4 alin. (1) coroborat cu art, 4 alin, (2)

alin.(S), Ei artl[ dn OG nr. 119/1999 privind controlul intern gi controlul financi
republicatd, cu modific6rile qi completdrile ulterioare, care precizeaz[ urmbtoarele:

9t-r. Maior $orr!r-r nr. 2, Mr:n. Pitegt.i,
w\,wr. curteadeclontrtr i, .ro,

I,n

1l) Au fost efeetuute plali nelegcle, tn yaloare totuld de 55.633 lei, pentru au -fost
calculate majordri cle infirziere tn sumd de 6,754 lei, prin acceptarea la plutd qi

unor chelhtieli de capital ungajate cu fitcdlcarea prevederilor legale, reprelentilnd
vulorii pro.fitultti operatorilor economici executun{i ai lacrdrilor qferente unui de doud

obiective de investilii, derulate la nivelul unitd{ii administrativ-teritoriule, ca urnuve a

modiJiodrii salariului de bazd minhn brul pe {ard garantat tn pl.ald in donwniul

12) Au fost efectaate pldli nelegule, tn valoare totald cle 6.438 lei, pentru au fost
calculate majordri de intfrrziere tn ymtd de 1.132 lei, prht acceptarea la platd ;i
unor cheltuieli de capital, reprezefiAnd articole cle da,a care, potrivit cluuzelor

trebuiau suportate ele cdtre executan{ii lucrdrilor, tn cazul a doud obiective

Jinunlate din.fonduri pub lice.

investilii,

B. PRBZENTAREA DETALIATI A CONSTATARILOR

1. Referitor la organizarea, implementarea gi menfinerea sistemelor de ma qi

control intern Ia entitatea auditatfi qi stabilirea leglturii de cauzalitate dintre Itatele

acestei verificIri qi deficientele constatate de cltre Curtea de Conturi in activita acesteia

1,1, Nu a fost organizatd qi exercitatd ut respectarea tn totalitute a legale

aplicabile, activitatea de control -ffutanciar prcventiv propriu, tn sensul cd nu a asiguratd

sE)drarea corectd a funcyiilor de ini{iere, de yeri/icare, de uvirure qi de

operaliunilar deralate la nivelul instituliei pablice,

Astfel, din verificdrile efectuate cu privire la modul de organizare qi exercitare

de control financiar preventiv propriu, la nivelul entitflii auditate, s-a constatat faptul

asiguratl separarea corect[ a funcliilor de inifiere, de verifrcare, de avizare qi de

operafiunilor derulate la nivelul instituliei publice, ln sensul c5 persoana desemnat[ pri

activitSrii

dispozilia
primarului nr. 23129.01.2019 (anexa nr,l) pentru exercitarea activit6lii de

preventiv propriu a fost implicatE ln mod direct prin atribufiile de serviciu i
operaliunilor care au facut obiectul controlului (anexele nr,2/I-2/10- pentra

Cauzele abaterii constalate sunt pe de o parte, cunoa$terea insuficient[ a
legale aplicabile domeniului, iar pe de alt[ parte, lipsa de conformare a

auditate, cu privire la aplicarea in totalitate a prevederilor legale.

nu a fost

bare a
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rcalizarea

. b), urt.9
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- art, 4 ulin, (1) coroborat cu art 4 ulin. (2) lit b) - ,,(1) Conducdtorul erztitd

trebuie sd asigure elaborarea, aprobarea, ctplicarea Si perfeclionarea structurilor orgar

reglementdrilor metodologice, procedurilor Si criteriilor de evaluare, pentru d scttisface

generale Si ,speciJtce de control inlern/manctgerial. [... J
(2) Cerin\ele generaLe Si specilice de conn'ol. intern/managerial nmt, in

urmdtoarele: [.. I
b) cerintre specifice: 1... J
- separarea cttribu{iilor privind ejectuarea de operayiuni tntre persoane, I

atribu1iile de atrtrobare, control Si tnregistrare sd.fie, tntr-o mdsttra adeantd,
persoane diferite [ ...J ";

- art9 ulin (5) - ,,Controlul Jinanciar preventiv propriu se exercitct, prin viza, de

din cac{r'ul compqrtimentelor cle specialitate, cle,semnqte in ocest sens cle cdtre

entitdlii publice. Actttl de numire va cuprinde Si limitele de competenta tn exercitarea

.ftnanciar preventiv propriu. Persoanele desemnate sd efecrueze aceasta activitate
decdt cele care iniliazd otrteroliunea snptLsd vizei".

- art.l l - ,, Persoana care exercita conn'olul ./inanciar preventiv propriu nu treb

implicatd, prin sarcinile cle ,serviciu, in e.fectttarea operolit,mii ,sltpuse controhtlui
preventiv propriu".

tntruc0t abaterca constatatd nu a"re impact financiar direct asupra situaliilor 1

supuse auditului, nu se poute.face o estilnare avalorii acesteia.

Consecinla economico-fi.nanciurd a neorganizdrii controlului financiar preventi

potrivit cadrului legal aplicabil a fost exercitarea acestuia intr-o manier[ formalE si care

detecta si preint0mpina eventualele abateri de la legalitate qi regularitate, referitoare la

tranzacfiilor.

Persoana cu afiibalii in domeniul in care a fost constatati abaterea este

Eugeniu, primm Ei ordonator de credite al UATC PietroEani, care avea competenfa de a

activitatea de control financiar preventiv propriu desffiuratd la nivelul institufiei

respectarea lntocmai a prevederilor legale aplicabile domeniului.

Pentru clarificarea cauzelor qi a imprejurdrilor care au favorizat producerea

constatate, prin adresa w. 3657123.06.2021 (anexa nr,3), i.a fost solicitatd notd

persoanei cu atribuiii in domeniu, care in r[spunsul formulat (m.exa nr,4), aprecizat ur
"Motivul pentru care a.fbst clesemnatii persoona tn cattzd esle acela cd am doril ca acti

contt'ol.financictr preventiv pr"opriu sd.fie exercilatit de ciite o persoand de fncreclere

de veclere al trtregdtirii trtro./bsionale, cu experienld in realizctrea operaliunilor ccu'e

obiecn,tl verificdrilot" ,spec{tce. (lu toate acestea, chiar ctacd motivul cle,semndrii a

.ltr,sti./icat, s-a omi,s a se ltrct tn considerare ./hplttl cd Ttersottna respectivd urma sd.fie

mod direct prin atribtqiile de ,servicitt in realizarea operct!iuttil.or care vor ./itce

contr"olului qi prin urtnare nu v(z .fi ct,siguratd condilia previizrtld de leq;islalia ?n

separore a funcliilor de iniliere, de verificare, cte avizare ;i de aprobare a operafiunilor

la nivelul instituliei pttbl.ice.

Str. l,laior ljontll nr , 2, Mr-in. Pite,9ti,
wrw,r. cur t eadeconi:ur i . ro,
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Acest aspect ne-a .fitst ,sesizat in timpul rnisitLnii de cntdit./inoncico', de cdtre atdibrii lici
a.lbsrexterni, drept trtentrLt core am procedat la etniterea dispoziliei nr. B6i22.06.2021,.prin ca

tlesemlatit o altii persoanii pentru exercilqrea activitdlii de control Jinanciar pteventiv

ct5t.fel tnc(it sd ./ie ct,sigurcttii sepcu"area corecld a./itnc\iilor cle iniliere, cle verificare, de a

cle aprobare a operayiunilor derulate la nivelul in,rlituliei publice, ior persoana

naifie implicatd prin activitdlile speci.fice de serviciu, tn realizarea operaliunilor supltse

Din r6spunsul persoanei cu atribufii in domeniu, rezult6 c6 aceasta recunoaqte d

constatat[, neaducdnd argumente care sijustifice din punct de vedere legal abaterea

sau care sd modifice conlinutul acesteia.

in timpul misiunii cle autlit.financiar a fost emis[ dispozilia primarului nr. 86 din

22.06.202| (anexa nr.s), prin care a fost desemnat[ o alta persoan[ pentru exercitarea

de control financiil preventiv propriu, astfel incOt si fie asigurat[ separarea corectf, a

inifiere, de verificar e, de avizare qi de aprobare a operafiunilor denrlate la nivelul

publice, iar persoana desemnata sd nu mai fie implicatd prin activitdlile specifice de

realizweaoperaliunilor supuse vizei; prin ufincue, abaterea eonstatatd a.fost remed,iatd.

2. Referitor la exactitatea qi realitatea datelor rcflectate in situafiile financiare

2.1, Ntt. uu.fost trecute tn categoria materialelor cle naturu obiectelor cle futventar'

pentru care, in temeiul dispoziliilor art.23 alin.(3) qi ( ) din Normele metodologice

reevaluarea Ei amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institu$ilor

aprobate prin OMEF nr.347112008, completate cu prevederile OMFP rc'22112015'

treburau trecute la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar gi raportate in

frxe corporale upar{infrnd UAT'C Pietroqani, cu o valoare de inventar mni micd decfrt de

2.500 tei stahititd. prin HG nr.72/2014 prh,itttl stabilireu vabrii de intrare a .fixe la

instituliile publice, tn valoare total.d ite 46,520 lei, contrar prevederilor Normelor n

prb,ind. rcevuluarea Si umortiZareu acth'elor lixe coryorale aflate fu potrimoniul

publice, aprobateprin OMEF, nn3.471/2008 qi compl.etateprin OMFP nn22l/2015'

Astfel, din analiza componenlei soldului bilanlier "instalayii tehnice, miiloace de t

animale, planrayii, mobilier, altartrlurit hiroticti ;i alte octive corporal,e ", zLuditorii extemi

valoareau constatat faptul c[ intre elementele componente ale soldului, existau bunuri cu <

inferioaralimitei de 2,500 lei, stabilitd prin HG rc.722014 privind stabilirea valorii de

activelor fixe la instituliile publice qi care aveau insuEiri comune obiectelor de i , drept

'ir.t,

sl

sa nu

vele

tport,

ntrare a

privind
publice,

acestea

ituaf,ile

legale

financiare aferente anului 2O2Olapozigiabilanliera de "stocuri", aqadar, ca active cur Ei nu ca

active necurente (anacn nr,6).

Cauza abaterii constatate o reprezint[ cunoaqterea insuficient6 a prevederil

aplicabile, de cdtre persoanele cu atribulii din cadrul entitAlii auditate'

Au fost tncd.lcate preveclerile urm[toarelor acte normative :

*** ert.13 din Legea nr. 82/1gg1 a contabilitflii, republicata, cu modi

completdrile ulterioare, care precize azd, cil ,,tnregislrarea, evallmrea Si prezentarea e

Str. l'{aior $on!u t-rr' 2, Mun. Piteqti,
wr,wv' curteadeconturi . ro,
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de nalura activelor, datoriilor Si capitalurilor proprii se eJbctueazd conJbrrn reg

contab i le aplicab i le " ;
*** pct,1.2 qi pcr2,1.2.3 din Normele metodologice privind organizarea qi

contabilit6lii instituliilor publice, Planul de conturi pentru institutriile publice qi instruc!

aplicare a acestuia, aprobate prin OMFP nn 1917/2005, cu modificflrile Ei complet6rile u

care precizeazd urm[to arele :

- pct,1.2 * ,,Sltnt considerate active fixe corporale obiectul sau complexul de

utilizeazd ca atare Si care tndeplinesc cumulativ urmdtoarele conditrii: au valoare de i,

mare decdt ltmtta stabilitd prin hotdrdre a Guvernului Si o durata normald de utilizare

de ttn an" .

- pcl2.1.2.32 - ,,Materialel.e de rxatLfi"ct obiectelor de inventar reprezintd
yaloare mai mica decdt limita prevdzuta de lege pentu
indiferent de durata lor de folosinld, sau cu o durata mai

a Ji considerate active Jixe

lor, precum Si bttnurile osimilate acestora (echipamentul

tmbrdcdmintea speciald, mecanismele,,vcnle, dispozitive,

control, etc.) (connll 3A3)"'.

mica de un an, indiJbren{ de

de protec1ie, echipamenlul

verificatoare, aparatele de

*** urt.23 alin(3) Si Q) din Normele metodologice privind reevaluarea gi

activelor fixe corporale aflate in patrimoniul instituliilor publice, aprobate prin

nn3471/2008, completate cu prevedeile OMFP nn221/2015, care precizeaz[ urmdtoarel

- art.% ulin (3) - ,,Activele fixe corporale amortizate integral care aparlin

privat al statului $i al unitdlilor administrativleritoriale, precum Si cele care aparlin

private a insfin1iilor publice Si care au o valoare moi micit c{ecdt limila sl:abilitd prtn

Gt.wernult,ti se trec la categoria materialelor de nahu'ct obieclelor de invenlar";

- artB alin,(4) - ,,Nt,t se trec tn categoria materialelor de natura obiectelor de

activele /ixe corporale care nu au insuSiri comune molerialektr cle natrra obiectelor de

cum ar fi: construclii, amennjdri la terenuri, mijl.oace de tt'ansport, animale, plantalii etc.

Valoarea abaterii constatate Ei impactul asupra situafiilor financiare auditate,

denaturfii acestora este de 46.520lei.

Consecinla economico-financiard a abaterii constatate o reprezint[ d

raportate in situaliile financiare intocmite pentru anul2020.

Persouna cu atribulii tn dnnwniul ln care a fost constatat6 abaterea este

Maria, av6nd funclia de "qef birou contabilitate impozite $i taxe locale" carein confl

prevederile fiqei postului (anaca nr.7) " 1... I tntocme;te situaliile financiar-contabil,e".
Pentru clarificarea cauzelor qi a imprejurlrilor care au favorizat producerea

prezentate, prin adresa nr. 3657123.06.2020 (unexa nn?) i-a fost solicitatd notd

persoanei cu atribulii in domeniu, care in r[spunsul formulat (anaca nr.8), aprecizat
"La nivelul biroului (-.ontabilitctte - '[hxe ,si Impozile Locole cru.fbst efbcn,tate unele

privire lcr aceste bwruri, tn,sd, din cauza lip,sei c{e timp c{atorate volumului mqre c{e

s-a reuqit transferul acestora tn conturile de materiale de nfrtura obiectelor de inventar,
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in tirryn,tl rni.siunii de attdit./inanciar. s-tt procet{at lct reanalizarect sol&.u"ilor

trecerea activebr .fixe corporal.e, care ?ncleplineau concliyiile prevdzute de lege,

materialelor de naturs obiectelor c{e inventat'. operotiunile .fiincl tnregistt'ate

financiar-contabild a instituliei pubLice. ".

Din rlspunsul persoanei cu atribulii in domeniu rezult[ cA aceasta

constatat6, neaducdnd argumente care sd justifice din punct de vedere legal abaterea

echipa de audit sau care s6 modifice continutul acesteia.

in timpal misiunii ete autlit financiar, prin mlsuri operativq reprezentan

auditate au procedat la trecerea activelor fixe corporale, care indeplineau condifiile p

lege, la categoria materialelor de natura obiectelor de inventar, operaflunile fiind i
evidenfa financiar-contabil[ a entit[lii auditate (anexa nr.9), abaterea constatatd./iind

3. Referitor la modul de stabilire, eviden{iere gi urmErire a incasf,rii

bugetului general consolidat, in cuantumul qi la termenele prevdzute de lege,

identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora

3.1. Nu au.fost respectffie prevederile legale referitoare la indexarea anuald a

qi taxelor locale,.fapt ce a condtts la nestubilirea, netnregistrarea ;i neurmdfirea la

unor venituri Jiscule cuvenite bugetului locul al unitd{ii ulministruti'..teritoriale,
intpozite ;i toxe pe clddiri qi teren, precttm ;i impozite pe nijloacele de transport,

totald. de 70,551 lei
Astfel, pentru anii 2019 qi 2020, impozitele qi ta"xele locale au fost

stabilit pentru anii 2076,2017 qi 2018 (anetcele nr,10/l-10/5), neaplic0ndu-se ind

acestora, avdnd in vedere ratele inflafiei de 1,3 o/o, respectiv de 4,6 % publicate

oficiale ale Ministerului Finanlelor Publice qi Ministerului Dezvolt6rii Regionale gi Ad

Publice, fapt ce contravine prevederilor art.49l alin.(l) din Legea nr.22712015 pri

fiscal, cu modificdrile qi completlrile ulterioare, potrivit clruia '. "ln cazLtl oricdrui
oricdrei laxe locole. care consld ?ntr-o aru,unitii sumd in lei ,vcnl core este ,stabilitii

anumite ,vume in lei, ,sumele re,tpective se indexeazd anual, pdnii lcr c{ata tle 30 apr

consiliile locala {indnd conl de rata infla{iei pentru anul.fi.scal anterior, comtmicatii

oficiale cl.e Mtnisteruthti l;'inanrclor Publice Si Mini,sterultti Dezvoltdrii

Admini s tr ayi ei Pub lic e " .

Pentru anul202l, impozitele qi taxele locale au fost actualizate cu rata inflatiei
de 3,8 o/o (anua nr,I0/6), ins6, din cauza neindex6rii consecutive a valorii acestora in
2020, vaTorile stabilite pentru anul in curs au fost inferioare celor minime prevlzute de

Nerespectarea de c6tre UATC Pietrogani a prevederilor legale referitoare

anuald a valorii impozitelor qi ta"relor locale, a condus la nestabilirea, nei

neurm6rirea la incasare a unor venituri fiscale cuvenite bugetului local, pentru

2A2l,invaloare totali de 70,551 lei (anacete nr.L1/1-11/8), dup6 cum urmeazl:
- 11 ,7 46lei, reprezentdnd impozite qi taxe pe cl[diri;
- 17.585 lei, reprezentdnd impozite qi taxe pe teren;
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entitafii auditate:

- exercitarea defectuas[ a activitf,lii de control financiar preventiv propriu,

nivelul unitafl i administrativ-teri toriale.

Au.fo st tncd.lcate prevederile urmitoarelor acte nonnnlive :
*** 61'1 5 alin. (2) Si art20 alin.l lir b) din Legea nr.273/2006 privind fi

locale, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, care precizeazd urm[toarele:

publice

- arx 5 alin (2) * "Fundamentarea venitut ilor proprii ale bttgetelor locale se pe

- 41.220Iei, reprezentdnd impozit pe mijloacele de transport.

Cauzele abaterii constatate sunt urmdtoarele:

- cunoaqterea insuficient6 a prevederilor legale de citre persoanele cu atribufii

competente Si respon,sctbilititti tn ceea ce priveSte ./inantrele pttbl.ice locale: I I ,v

constcttot'ea, conl,rolul, trmdrirea :ii ?ncascu'ea impozitektr Si toxelor bcale, preatm Si a

alte venituri ale unitdlilor adminisfrafivleritoriale, prin compaltimente proprii de

condiliile legii";
*** az77 491 alin (1) qi (z) din Legea nr.227/2015 privind Codul Fiscal, cu

completlrile ulteri o are, care precizeazd urm[toarele:

- art 491 atin (1) - ,,in cantl oricdrui impozit sau oricdrei taxe locale, care

anumitd sumd tn lei sau care este stabilitd pe baza unei annmite sume tn lei, sumele

indexeazd anual, pdnd la data de 30 aprilie, de cdtre consiliile locale, finnnd cont de

pentt'u anttl.fiscctl cmterior, comtmicatir pe ,site-tu'ile oJicicle ctle Mini,sterulti

qi Ministerr.lui Dezvoltdrii Regioncrle ;i Adrninistra{iei Publice ";

- urt. 491 alin (2) - ,,Sumel.e indexate conform alin. (l) [...] se aprobd prin

consiliuhti local Si se aplicd tn anul fiscal urmdtor " .

'k*t art,S alfu.(I) din Legea nn207/2015 privind Codul de procedurl

modificlrile gi completdrile ulterioare, potrivit clruia "organul fiscal este obligat sa apli

fiscal local: avea competenfa de a intreprinde demersurile legale necesare, care

indexarea anuald a impozitelor qi taxelor locale, potrivit prevederilor legale aplicabile.

cadrul

'ie de

ttu'ilor

lirea,

rcaror

te, tn

?ntr-o

ve se

inflaliei
Pttb l.ice

id" cu

unitar
'telor

stabilite

constcttarea, evaluareq Ei inventcu'ierea materiei impozabile Ei a bazei de impozitare in

care se cal.cule&zd irupozitele ;i taxel.e aferente [. .J fn scopul evahtdrii corecte a

t l";
- art 20 alilu (1) litb) - "Autoritdlile administrafiei publice locale au toarele

prevederile legislaliei Jiscale pe teritorittl Romdniei, urmdrind stabilirea corecta a

Jiscale ";

Valourea abaterii constatate este de 70.551 lei, reprezentdnd veniturile supli din

impozite qi taxe pe cl[diri qi terenuri, precum qi din impozke pe mijloacele de transpo

de persoanele cu atribufii din cadrul entitffii, in timpul misiunii de audit financiar.

Consecin(a economico-Jinanciard. a abaterii constatate o reprezintd nerea

cuantumul real a veniturilor cuvenite bugetului local.

Persoana cu atributii in domeniul in care a fost constatat[ abaterea este do Pdtnt

Eugenia, primar in perioada auditatE qi in prezent, care, in calitate de conduc6tor aI ui

ln
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Pentru clarificarea cauzelor qi imprejurdrilor care au favorizat prod abaterii

prezentate, prin adresa nr. 3657123.06.2021 (anexa nni) i-a fost solicitatd notd rela{ii

persoanei cu atribulii ln domeniu, care in rdsprursul formulat (anau nr,ol), aprecizat e:

,,PentrLt anii 2019 ;i 2020, autoritdlile deliberative ale comunei Pietro;ani au t oportun

ccL impozitele ;i taxele locale sd ./ie menlinute lcr nivelul c{in anii anteriori. Totusi. ,s-cr i,s.fapntl

cd ace,stea trehuiatt aclualizate cu ralct inflaliei trtublicald pe ,sile<.u'ile o.ficiole ale isterului

Finantrelor Publice qi Ministerului Dezvoltdrii Regionale Si Administra\iei Publice, icabild

pentru.fiecare dintre cei doi ani, de 1,3 %. re,epectil) de 1,6 %.

Pentru anul 2021. ,s-cr procedat lct indexcu'ea acestota cLL

ccttiza neindexdrii crtn,secutive o vaktrii acesforq in cmii 2019

aruil ?n cnr,s au.fost i4fbrioare celor rntnirne prevdzute de lege.

r&ta inflaliei de 3,8

;i 2020, valorile stctb

Acest aspect ne-a fost sesizat ?n timpul misiunii de audit financiar, de cdtre audi pt.rblici

fnsd, din

ite pentru

impozitelor;i taxelor locale pentruanii 2019, 2020;i 2021, prin apliccu'ea consecttti a ralelor

inflctyiei de 1,3 o/o, cle 1,6 %;i cle 3,<9 ?6, comtrnicctte pe,\;ite-Ln'ile o.ficiale al.e

Iiinanyelor Publice Si MinisterttltLi Dezvoltdrii llegionale Si Adrninistroliei Publice,

externi, drept pentru cctre, Con:;iliul Local ctl Cornunei Pietro;ttni a adoptot

13/'17.06.2021, cte rnotliJicare a HCL nr. 48i11.12.2020, prin ca.re s-a procedat lcr

cd aceasta

nnl2), de modificare a HCL nr. 48/11.12.2020 (anua nr.10/6), prin care s-a

indexarea impozitelor qi taxelor locale pentru anii 201 9, 2020 Ei 2021 , prin aplicarea

a ratelor inflafiei de 1,3 o/o, de 4,6% qi de 3,8 yo,comunicate pe site-urile oficiale ale

Finanlelor Publice gi Ministerului Dezvoltdrii Regionale qi Administraliei Publice.

De asemene4 cu ajutorul fumizorului de soft, care administreazi programul de

taxe locale tnlizrt la nivelul organului fiscal local (anexa nr.13), au fost stabili

suplimentare cuvenite bugetului local al unitllii administrativ-teritoriale, reprezentdnd

ta,xe pe cl6diri qi teren, precum gi impozite pe mijloacele de transport, pentu perioada

acestea fiind cuantificate la nivelul sumei de 70.551 lei (anxele nn11/l'11/8),

urmeaz6:

- ll.746lei, reprezent6nd impozite qi taxe pe cl6diri;

HCL nr.

inclexarea

I tncdt

vdnrte devctlorile stabilite ctle imltozitelor ;i taxelor ktcale sd se incctdreze tn lirnitele

I e gi,s I a lia ./i s cs l d tn vi goa r e.

De asemenea, cu ajutorul furnizorului de soft, care administreazd programul de rupozite;i

taxe locale utilizat la nivelul organufui fiscal local. vor fi stabilite veniturile cuvenite

bugerului local al unitdlii administativ-teritoriale, reprezentdnd impozrte ;i taxe clddiri ;i
tere,x, preclnn Ei impozite 1te tnijktctcele cle lransport, pentru perioacla 2019'202I, urrndnd

a .fi debitate Ei urmdrite in vederecr tncasdrii, in conformitate cu prevederile legis iei .fiscale

aplicabile. ";

Din rlspunsul persoanei cu atibufii in domeniu, rezultd

constatat[, neaduc6nd argumente care sd justifice din punct de

sau care sE modifice con$nutul acesteia.

vedere legal

in tfuryal misiuttii de autlit Jinanciar, a fost adoptat[ HCL nr. l3lfi.A6 1 (anexa

deficien!a

prezerfiatd

1a

tva

mpozite qi

veniturile

.mpozite qi

t9-2021,

dup[ cum
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- 17,585 lei, reprezentdnd impozite qi taxe pe teren;
- 41.220Iei, reprezentdnd impozit pe mijloacele de transport.
Recomandare: ordonatorul principal de credffe al comunei pietro;ani, va

mdsurile legale nece,sare, care sd a.sigtrre inregi,stt"ctrea ;i ttrtndrirect in veclerea
bugetul local crl urtitdlii aclmiTx,viTvn\iv-teritorittle, o venilut"ilor ./iscale supLirnentare,
timpttl misiunii de audit -financiar. fn valoare totald de 70.551 lei, clin care ll
reprezentdnd impozite qi taxe pe cldclit"i, 17,585 lei reprezentdntl impozite ;i tgxe pe
41.220 lei reprezentdnd impozite pe mijbacele de tran,spot.t, ct.t respectorea
cortdi\iilor stabilite de Legea nr.207i2015 privind Codttl cle procedttrd ./iscola, cu
comp I.e tdri le ul t er ioqr e.

3.2. Nu a fost usigaratii, tn unele cu4uri, concordanta datelor din
existente la nh,elal compartilnentului de impozite ;i taxe locale, ut cele uistente tn
agrtcol linat la niuelul tutitdgii adnfinistrativ-teritoriale, ./iintl stabilite venituri
reptezentdnd impozite pe teren, tn valoare totalii de 2.355 lei, pentrut care au fost
mnjordri de fuffirziere aferente tn sumd cle 690 lei.

Astfel, din analiza comparativd a suprafelelor de teren supuse impozitarii
evidenlelor existente la nivelul organului fiscal local, cu cele inregistrate in registrul agri
la nivelul unit[fii administrativ-teritoriale, s-a constatat faptul c6, in unele cazuri,
concordanffl intre aceste4 fiind stabilite venituri suplimentare reprezentdnd impozite pe
valoare totalE de 2.355Iei, pentru care au fost calculate major[ri de intOrziere aferente in
690 lei (anexele nr. 14/l-14/8 qi anacele nr. 15/1-15-ll),

Exemplificim in acest sens urmdtoarele cazuri:

- cazul contribuabilului persoand juridici - SC ANACOR OVITUR 2012 SRL,
evidenfele registrului agricol figureaz[ cu 3 suprafefe de teren, care nu au fost supuse i
acestea nefiind inscrise in matricola intocmit6 la nivelul organului fiscal local;

- cazil contribuabilului persoani iuridicf, - SC CRINEX RET SRL, care, in
registrului agricol frgureazd cu dou6 suprafe[e de teren, care nu au fost supuse impozitlrii
nefiind inscrise in matricola intocmiti la nivelul organului fiscal local.

Cauzele abaterii constatate au fost urm[toarele:
- neinventarierea corespunz6toare a materiei impozabile, de c[tre persoanele cu atril

cadrul entitqii verificate;
- neefectuarea de punctaje reciproce, in unele cazuri, intre persoanele din

compartimentului de impozite qi ta"xe locale qi cele din cadnrl compartimentului registru

cu privire la suprafepele de teren de pe razaunita{ii administrativ-teritoriale.
Aa fo st tnc dlcate preved erile urm[toarelor acte normative :

*** srt$ altuu(Z) qi urt.20 alin.(l) litb) din Legea nr. 273/2006 privind frnanfele

locale, cu modificdrile Ei completlrile ulterioare, care precizeazl urmdtoarele:
- art.S alin.(2) - "./i*ulamentsrea veniturilor proprii ale bugetelor locale se

constcttdrect, evalt.tarea Si inventarierea materiei imprtzctbile 1 ... J";
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- ilrt2| ulin(l) lit.b) - " autoritdfile administra{iei publice locale au

competente Si responsabilitdtri tn ceea ce prtveqte .finanfele publice locale:[...J

constatarea, controhtl, urmdrirea Si lncasarea impozitelor Si taxelor locale, precum {
alte venituri ale unitdlilor administativ-teritoriale, prin compartimente proprii de

condi\itle legii ";
*'k'r art.463 alin.(l) din Legea nn227/2015 privind Codul fiscal, cu

completdrile ulterioare, potrivit cdruia " orice persoand care are tn proprietate

Romdnia datoreazd pentru acesta un impozit anual [ ,.. J ";

'k{'{' artS alin(l) din Legea nn207/2015 privind Codul de procedurl

modificdrile gi completdrile ulterioare, potrivit cdruia "orgarurl fiscal este obligat sa

prevederile legislaliei fiscale pe teritoriul Romdniei, urmdrind stabilirea corecta

fiscale";
Valoarea estimolivd a abaterii constatate este de 2.355 lei, rep

impozitelor pe teren stabilite suplimentar de cfltre persoanele cu atribu]ii din cad

auditate, lacare au fost calculate majordri de intdrziere aferente, in sum6 de 690 lei.

Consecinla economico-ft.nanciard a abaterii constatate o reprezintd stabilirea

impozitului pe teren, ln cazul unor contribuabili.

Persoana cu Nriba{ii tn domeniul in care a fost constatatd abaterea este

Maria, avfind funcfia de inspector principal tn cadrul biroului Contabilitate It

Locale, care, ?n conformitate cu prevederile fiEei postului (an*a nt,76) "
impozabild ;i stabile;te impozitele qi taxele locale ?n conJormitate cu preveder

Fiscal".
Pentru clarificarea cauzelor qi a impreiurlrilor care au favarizat produce

constatate, prin adresa m. 3657123.06.2021 (anexa nr.3) i-a fost solicitatd not'

persoanei cu atribulii in domeniu, care in r5spunsul formulat (anaca nr,17),

urm[toarele'. "Principala cauzd a deficienyei constatate o reprezintd faprul cd

informatic de administrare a impozitelor qi taxelor locale nu este corelat cu cel

utilizat la nivelul registrului agricol.

in timpul misiunii de audit financiar, s-a procedat la e.fectuarea de punctaie

vederea punerii de acorcl a cLttelor e"yistente kr nivelul comparlimentttltti de i
locale cu cele existente in regi,stt"ttl agricol,./iinc{ stctbilite venituri,suplimentcue

impozite pe teren. in valoare totctliL de 2.355 lei, pentu core qu .t'b,st cttlallate

?ntdrziere afbrente, fn,sumd de 690 lei.

Suma de 3.045 lei a fost tncasatd operativ ln timpul misiunii de audit financiar".
Din r6spunsul persoanei cu atribulii in domeniu, rezultd faptul cd aceasta

deficienfa constatatf,, neaducdnd argumente care sE justifice din punct de vedere

prezentatd de echipa de audit sau care s[ modifice confinutul acesteia.

in thnpal misiunii de autlit ftnanciar, persoanele cu atribulii din cadrul enti

au procedat la efectuarea de punctaje reciproce, in vederea punerii de acord a datelor

nivelul compartimentului de impozite qi taxe locale cu cele existente in registrul
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stabilite venituri suplimentare reprezentdnd impozite pe teren, in valoare totall de

pentru care au fost calculate majorf,n de int6rziere aferente, in sum[ de 690 lei (unexele

11/8).

Suma de 3.045 lei a fost incasati operativ in timpul misiunii de audit financiar

nr,14/1-14/8), prin urmare, abaterea constatatd afost remediatd.

3.3. Nu uu.fost tnregistrate ca venituri suplinwntare anenite hugetulai local
administrativ-teritorialet sume cu o vechime mai nmre de 5 ani Jiscali, in vuloare

5.335 lei, tncasute de la mai mu$i contribuabili persoane .fizice qi juridice, peste

debitelor dntorate, ;i pentru care drelttttl cle a cere rcstitnirea sau compensarea s-a

data audituhi neexistfr.nd cereri de restituire/con pensare a sumelor men{ionate, tn

solu{ionare,

Astfel, echipa de audit a constatat faptul c[ nu au fost recunoscute ca venituri

cuvenite bugetului local, sume cu o vechime mai mare de 5 ani fiscali, in valoare total[
lei, incasate de la mai mulli contribuabili persoane fizice qi iuridice, peste valoarea

datorate de aceqtia, qi pentru care dreptul de a cere restituirea sau compensarea s-a

Precizlm faptul cil, la data auditului, potrivit declaraliilor persoanelor cu atribufii

entitfiii auditate, pentru sumele menlionate nu existau, ?n curs de solulionare, cereri de

acestora sau de compensare cu eventuale sume datorate de cdtre contribuabilii pl

bugetul local al comunei Pietroqani.

Cauza abaterii constatate o reprezint6 neanalizarea sumelor plStite de c[tre

peste valoarea debitelor datorate.

Au.fost tncdlcate prevederile arL219 din Legea nr, 2A7/2015 privind Codul de

fiscald, 'cu modificErile qi completdrile ulterioare conform cdruia: ,,Dreptul contrib

pldtitorului de a cere re,stilt/rea creonlelor.fi:icale ,:;e pre,scrie tn termen de 5 cmi de la

ianuarie a anuhti urmitor celui tn care a luat nastere dreprul la restituire";

Valoarea ubuterii constatate este de 5.335 lei, reprezentdnd valoarea

suplimentare nerecunoscute la finalul anului 2020.

Consecinlele economico-Jinanciare ale abaterii constatate sunt urm6toarele:

- denaturarea conturilor de venituri raportate in situaliile financiare aferente anului

- riscul de compensare a sumelor men{ionate cu eventuale datorii cu

contribuabililor in cauzdfa![ de bugetul local, f[rb ca aceqtia sd mai aib[ acest drept.

Persoana ca alribu{ii in domeniul in care a fost constatat6 abaterea este doamna

Maria, av0nd funclia de inspector principal tn cadrul biroului Contabil,itate

Locale. care, in conlbrmrtate cu pre\/ederile fi;ei postului (anexa nr,16) "constcttd

irnpozctbi/(r ;i stctbile;te imtrtozitele ;i tttxele locale ?n confbnnitate cu prevederile

I;'iscctl " .

Pentru clarillcarea cauzelor Ei a impreiurdrilor care au favorizat producerea

constatate, prin adresa nr. 3657123.06.2021 (anaca nr,S) i-a fost solicitatd notd

persoanei cu atribufii ln domeniu, cale in rdspunsul formulat (anwa nn17), a
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urm6toarele'. "Principala cauzd a abaterii constatate a Jbst reprezentatd de Jiryrul. cit ii tllntre

contribuabilii care au efectuat pldyi, tn perioadele anterioare, tn contul unor i, te $i taxe

locale, tn conformitate cu prevederile Legii nr. 571/2003 privind Codulfiscal, cu ile ;i
completdrile ulterioare (abrogat in prezent), au prezentat ulterior documente de inare a

bunurilor pentru care au fost stabilite irnpozitele ;i taxele locale sau alt solicitat

bunuri mobile tn ahci localitate ca LLnnore o schimbiirii domicilittluii,setlinlui ,social,

mai ,solicita cotnpensareo ori restitt.rirea sumelor pldtite.

De asemenea, tn cazul altor contribuabili, datoritd omiterii emiterii adreselor si,stare ct

popririi, ori, dt,tpit caz, dcrtoritit Ttotrtririlor ?nfiinlate asupro mai mtiltor utnhu'i ale

acel.uia;i contribuabil, au .fo,st incosate sume c&re exced nivelilui debitelor cuveni bugenllui

local, de la respectivii contribuabil.i,

in perioada urtndtoare vom proceda la analiza sumel.or tncosate peste

datorate ;i la recunoa$terea definitivd a acestora ca venituri ale bugetului local, prin ittirect

de debite la nivelul acelor ,tume pentru care dt'epntl contfibLtabililor de a cere res

compensarea, s-a prescris ".

Din r6spunsul persoanei cu atribulii in domeniu, rezult6 faptul c[ aceasta recunoa.qte

deficienla constatat[, neaducdnd argumente care sE justifice din punct de vedere I

prezentatd de echipa de audit sau care s[ modifice confinutul acesteia.

in timpul tnisiunii de audit.financinr, persoanele cu atribulii din cadrul entitq

au procedat la identificarea sumelor incasate in plus la bugetul local al unitdlii ad

teritoriale, iri valoare totall de 5.335 lei (anexele nr. 1B/1 - 18/2).

Recomandaret Ordoyntorul principal de credite al comunei PietroSani, lua toate

tniisttrile legale necesare, care sii asigtl'e reamoasterea ctl venitu'i c{efinitive ole local

cLl unititlii adminisn'ativ-{eritoriale. a ,yumelor ln valoare totctld c{e 5.335 lei, stqbili tu tirnpil
voloarectmisitutii de audit Jinanciar, reprezen{dnd tncasiiri realizcLte de la conf ibuabili, pes

debitelor datorate, $i penftu care, dreptul de a cere restituirea sau coffipensarea, s-ct

3,4. Nu aa.fost tntreprinse toate denursurile legule necesate care sd tttlocuirea

tn folosulamenzilor cu sanc{iunea obligdrii conttavenienlilor la prestarea unor activitdli

coru.tnitd(ii, tn. cazul d.ebitorilor cu doruiciliul pe raza odministratiu-teritorialil

Pietroqani, pentra care nu a existat posibilitatea acecutdrii silite.

Astfel, din verificdrile efectuate, s-a constatat faptul cd, in cazul debitorilor figurau cu

nu au fost

sancliunea
amenzi neachitate la bugetul local, pentru care nu a existat posibilitatea execut[rii sili

intreprinse toate demersurile legale necesare care sE asigure inlocuirea amenzilor

oblig6rii acestora la prestarea unor activitdti in folosul comunitafli,

Exemplific[m in acest sens, cazul debitorilor cu rolurile nr. 1883, nr. 1078 , 3219, w.
local, in3388 qi nr.10333, care figurau la d,ata de 31.12,2020 cu wtenzi neachitate la

valoare totald de 19.901 lei, qi carg potrivit datelor existente la nivelul organului local

Ei/sau in registrul agricol finut la nivelul unit[lii administrativ-teritoriale, nu defi venituri

qilsau bunuri urmdribile, astfel inc6t organul fiscal local sd poat5 intreprinde

clebitelor

irea satt

abaterea

verificate

rstratrv-

conrunet
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prevazue de lege, in vederea realizdrii creanlelor bugetare prin procedura de
(anexele nn 19 /1 - I 9/1 1 ) .

Cuaza abaterii constatate o reprezint[ preocuparea insuficient[ a persoanelor cu
domeniu, de a se conformain totalitate prevederilor legale aplicabile.

Aa.fost tncdlcate prevederile art.9 ulin"(3) din oG nn2/2001, privind regimul
contraventiilor, cu modific5rile qi completdrile ulterioare, care prccizeazd cd ,, tn cazu

conttavenientul persoand./izicd nu a achitat amenda tn termen de 30 de zile de la
de.finilivii dt sancliunii Si rru existd ltosihilitatea executdrii silite, orgcntul de specialitate a

adminisn'ofiv-teritoriale prevdzul la qrt. 39 ttlin. (2) lit. a) in a cdrtti razit teritoriald
contrtrenientLtl vo sesizct instanla.ludecdtoreascit fui a cdrei circtttnscriplie domicilicrzd
vederea inlocuirii aruenzii cu sanctriunect oblig(trii contravenienlului la pres;torea unei act

Jbb,wl comt.mitirlii, litldndu-se seama c{e partea din amendd care a"fbst achitatd".
intrucit abaterea constatat[ nu are impact financiar direct asupra situafiilor fi

supuse auditului, nu se poaleface o estinmre a ualorii acesteia.

consecifiele eeonomico-finunciare ale abaterii constatate sunt pe de o parte,

unui comportament neadecvat al contribuabililor, in sensul neconformdrii voluntare a
achitarea obligafiilor fafl de bugetul local, iar pe de altd parte, majorarea nejustiflcatE

creanfelor bugetare raportate ?n situafiile financiarg cu valoarea obligaliilor
debitorii aflafi in stare de insolvabilitate, pentru care nu existd posibilitatea executArii

Persoana cu utributii in domeniul in care a fost constatatI abaterea este d

Eugeniu, primar in perioada auditat[ qi in prezent, care, in calitate de conduc6tor al o
fiscal local, avea competenfa legal[ de a intreprinde demersurile legale necesare, care

inlocuirea amenzilor cu sancfiunea oblig6rii contravenien]ilor la prestarea unor activit[fi
comunitdlii, in cazul debitorilor cu domiciliul pe raza administrativ-teritoriald a
Pietroqani, pentru care nu a existat posibilitatea executSrii silite.

Pentru clarificarea cauzelor qi imprejurdrilor care au favorizat producerea

prezentate, prin adresa ru. 3657123.06.2021 (anexa nr.3) i-a fost solicitatd notd
persoanei cu atribufli in domeniu, care in rdspunsul formulat (anua nr,4), aprecizat

,,La nivelul organului fiscal local din cadrul UATC Pietroqani s-a ?ncercat prin toate

legale cct amenzile aplicate de cdu"e di./britele institltlii ale slctlului, persoctnelor

.ligu'ectzit cu domiciliul pe raza loccrlitirlii, sd "fie tncasate la bugen.tl local. Insir, cr;a curn

;i echipa de atdit, sunt ru,fineroase sih,nlii ?n care debitorii rut deTin bunltri solt ru,t

venituri urmd.ribil.e, dupd cctz.
t
In perioada care Lu'meazii, vom ejecrua analizele necesare $i vom initia toate

legale care sit asigttre tnlocuirea omenzilor cu ,vcrnctiunea obligdrii la prestarea unor act

.fblosul comunitdlii, tn cctzul. debitorilor care ,figureazd cu smenzi neachitate la bttgerul

penfi"Lt care nu exi,stit po,sibilttatea exectttdrii ,til.ite.";

Din rdspunsul persoanei cu atribufii in domeniu, rezultd

constatatI, neaducdnd argumente care s5 justifice din punct de

sau ca.re sd modiflce continutul acesteia.

cd aceasta recunoaqte d

vedere legal abaterea

St r. Maior fionlu nr . 2, Mrin. Pitepti,
wwv./. cur t eadec,rntur i . ro,

Judelnl Argeq, +40248.210.666,

.1j 
j.ii+ lln'ilji::ji'li

,lq t

al

ln cilt'e

r.utitdlii

liazit

vitdli ttt

rajarea

la
valorii
fafl de

Pdtru

asigure

folosul

abaterii

relatii

care

,\e,\izat

'ile

vitirli in

local qi

l5

k r-A



\qe

in timpul misiunii d.e auditJinanciar, nu au fost luate mdsuri care sd asigure

abaterii constatate.

Recomandtrez Ordonatorul principal de credite al comunei Pietro$ani va

mdsurile prevdzute de lege, care sd asigtre tnlocttirea atnenzil.or cu

contravenienlilor la prestarea de activitdli tn folosul comunitdlii, tn cazul debitorilor

nu existd posibilitatea executdrii silite, tn conformitate cu prevederile O.G. nr.

regimul juridic al contravenfiilor, cu modificdrile ;i completdrile ulterioare.

4. Referitor la calitatea gestiunii economico-financiare

4.1. Cu privire la efectuarea inventarierii qi a reevalulrii tuturor
patrimoniale la termenul prevEzut de lege, inrcgistmrca in evidenfa contabil[ a

acestom, precum qi inregistrarea in evidenfele cadastrale qi de publicitate

asigurarea integritfl{ii bunurilor patrimoniale

4.1.1. Na a fost efectaatd tn conformitate eu prevederile legale aplicabile

inventarierea generald a elementelor ele naturu activelot, dilortibr gi 
'

rlelinate d.e \IATC Pietroqani ls data de 31 clecembrie 2020, in sensul

operaliunii men(ionate activele .fae corporale de flatnro. lerenufilor

respectiv activelefrxe corporale tn curs de u.eculie.

Astfel, pentru anul2020, inventarierea generald a elementelor de natura acti

Ei a capitalurilor proprii, aparfindnd patrimoniului comunei Pietroqani, care ar fi trebu

toate elementele patrimoniale menlionate anterior, a fost efectuatE inbaza dispoziliei

nr. 139/05.11.202A privind constituirea comisiei de inventariere, casare a mij

bunurilor de natura obiectelor de inventar (anexa nr.20).
(anaca nr,2l),

ierea

lua bate

obligdrii
CCU'C

l, privind

a

cd, nu att

$iu

telor
r

iarl;

pruprii,
supuse

s,

datoriilor

sd vizeze

lui
1-rxe $ia

Potrivit procesului-verbal nr. 5829 din data de 09.12.2020

primarul localitdpii, in urma operafiunilor de inventariere efectuate,

intre soldurile scriptice qi cele faptice, prin urmare, pe cale de

plusuri sau minusuri ln gestiune.

nu au fost

consecin!5, nu

Din verificarea modului in care au fost efectuate lucrdrile de inventariere qi aluare a

orgiaelementelor patrimoniale aparlinAnd unit6lii administrativ-teritoriale, pe baza

documentelor puse la dispozilie de reprezentanlii entitdfii, auditorii publici externi au ca

nu au fost inventariate in totalitate, elementele patrimoniale de natura

construcfiilor, qi nici activele fixe corporale tn curs de execufie.

Potrivit bilanfului contabil, intocmit la data de3L12.2020, valoarea taportatba

a clSdirilor/construcliilor, incluz6nd activele fixe corporale ln curs de execulie, a fost de

65.598.781 lei, iar valoarea totald rezultatd din listele de inventariere a fost de 915. lei, fiind

inventariate numai 4 cl6diri, unde funcfioneazd cdminele culturale din satele

Y drzdr o ua, Retevoieqti qi B[deqti (anescele nr. 2 2/1 -2 2/4).

PietroEani,

Cauza abaterii constatate o reprezint[ cunoaSterea insuficienti de c[tre :"
atribufii din cadrul entitAfii verificate, a prevederilor legale referitoare la t erea

elementelor de natura activelor, datoriilor gi a capitalurilor proprii apar[inAnd instituliil

diferen!e

constatat

orsia
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Au fost tncdl cate prevederile urmdtoarelor acte normative:
*** art. 7 alin. (1) qi art, I atin (l) din Legea nr. g2/1991

modific6rile gi completrrile ulterioare carcprecizeazE urmdtoarele :

- att.7 alfut" (1) - ,,Persocutele previizute la art. 1 au obligcttria sd eJbcttteze in
gerteralii a elementelor de notura octivelor, dutoriilor Si capitalurilor proprii I ... J
dcttd ln a,r,sul exerciliuhti.financiar [... ".

- art 8 alin, (1) - ,,Evah,nrea el.ementelor desinute cu ocazia inventarierii si
acestora in situa\iile financiare anuale se fac potrivit reglementdrilor contabile apticabi,

x** pcl I alin.(l) ;i (2), pct.12 , pct 13, pct.l,l, pct16, pct Ig Si pct. 36
Normele privind efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi
proprii, aprobate pdrn OMFP nn 2861/2009 cwe precizeazd"urmdtoarele :

- pct. I alfu.(I) qi (2) - ,,(l) Inventarierea elementelor de natura activelor,
capitalurilor proprii reprezintd ansamblul CIperaliunilor prin care se constatd exi,

elementelor respective, ccuxtitativ-valoric ,yau numai valoric, c{rlpd caz, la data la care a
efecttteazd.

(2) Inventarierea are ca scop principal stabilirea situaliei reale a tuturor ele
natura activelor, c{atoriilor Si capitcrlurilor proprii ale Jiecdrei entititli, preu.rm Si ct

valorilor detinute cu orice titlu, aparlindnd altor persoane .juridice sau .fizice, tn

tntocmirii situa\iilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fidel.d a poziliei

S i a pe fibr manl e i ent i titl i i p en tt' t,t r e s p e ct iwil exe r c i I i t t ./ina n c iar " :

- pctl2 - "Inventarierea terenuu'ilor se elbctueazd pe baza drsutmentelor
dreprul de proprietate al acestora Si cr altur docurnente, potrivit legii.

Clddirile se inventariazd. prin identificarea lor pe baza titlurilor de propr
dosanihi tehnic al acestora.

Construcliile Si echipamentele ,speciale atm sunt: relelele de energie electricit,
gaze, apd, canal, telecomunicatii, cdile -ferate Si altele similare se inventariazd potrivit
stab ilile de delindtorii aces tora " ;

- pctl3 - "in li,vtete cle inventcl'iere a imobilizdril.or t I corporale, a.flate tn
execltlie, ,se menlioneazii pentru ./iecare obiect tn pcu'te, pe baza con,etatdrii I.a Jd{a
denumirea obiectului Si valoarea determinatd potrtvit stadiului de execulie, pe baza

documenta\ia existentd (devize), precum qi tn fi,mcyie de volumul lucrdrilor realizate
inventarierii. Materialele Ei utilaiele primite de la bene/iciari penfi'u monwl qi ne

Iucrdri se inventariazd separat";

- pct.14 " Inve,ytiliile pu,se tn./uttcliune total scru pcrr{ial, cdroru nu li s-au inrccmit
de tnregi,sn'ore ca imobilifiri corporale, se inscriu in li,ste c{e inventcrriere c{isti,

asetnenea, fucriiril.e cle investi{ii core nu se mai executir, -/iind sistate ,ycru sbandonate,
in li,s'te cle invenlariere di,vlincte, menSiondndu-.se cauzele sistf ii sau abandondrii,
sistare ori ctbandorctre Si rufi,stn"ile ce se propm in legdn,u'ir ctt oceste ltrctdri":

- pctl6 - ,,Btrnurile din domeniul public al ,ytatului Si al unitdfilor administrativ-t
dale tn ac{minislrctt'e, concesion&le scul tnchiriate institr.tliilor publice, societdfilor/<
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nnliortale Si regiilor autonotne potrtvit legii, se inventariazd Si se fnsuiu tn listele de

distincte tn cadrul acestor unitdli"
- pct. 18 - ,,Toate bunurile ce se inventariazd se tnscriu tn l.istele de inventari I t";
- pct 36 alin, (1) - ,,Evaluarea, cu ocazia inventarierii, a elementelor de na aclivelor,

cotxtlbilec{atoriilor Si capitahtrilor proprii se .lit.ce potrivit prevec{erilor reglementdri
aplicobile, prea.tm Si ale prezentelor norme".

intrucflt abaterea constatatd nu are impact financiar direct asupra situali
supuse auditului, na se poMe.face o estimare a valorii acesteia.

Consecinla economico-financiard a abaterii constatate o reprezintl lipsa i evidenfe
actualizrte referitoare la elementele patrimoniale de natura terenurilor Ei a construclii
a activelor fixe corporale in curs de execufie.

r, inclusiv

Persoana cu atribalii tn domenittl in care a fost constatat6 abaterea este I Pdtru
Eugeniu, primar al comunei PietroEani, care, in aceast[ calitatq avea competenfa a organiza

cheltuieli
legii

ventariere

financiare

izate, cu

deficienla

ltta toate

Jinanciar
aprobcu'ea

activelor.

bugetare
re gi cu

lucr[rile de inventariere qi de a lua toate mEsurile necesare pentru ca acestea sd fie
respectarea in totalitate a prevederilor legale aplicabile.

Pentru stabilirea cauzelor qi impreiurlrilor care au stat la baza abaterii co pfln
adresa nr.3657/23.06.2020 (anexa nn?) i-a fost solicitat[ notd de relafii persoanei atribu{ii ln

, la niveluldomeniu, care in r6spunsul formulat (anexa nr.4), a precizat urmatoarele: "in preze
comunei Pieto;cuti, se ltrcreazii la actualizctrea bunurilrtr imobile, cl.e ntttura
cotxstt'Ltcliilor aparlindncl domeniului Ttr.tblic ;i privat al loccrlititlii.

iktr ;i ct

Avdnd tn vedere ultimele evidenle existente la nivelul comunei, precum;i le realizate
tn anul curent, la finalul exerciliului firwnciar vom proceda la tntocmirea unui inven ctctualizal
al acestar bunuri, care sd Jie inclus tntre doanmentele specifice operaliunii anuale de

inventariere, care va.fi efecn,tatii ".

Din rlspunsul persoanei cu atributii in domeniu rezultf, c[ aceasta

constatatd, neaduc6nd argumente care sd justifice din punct de vedere legal abaterea

auditorii publici externi sau care s6 modifice conlinutul acesteia.

hr. timpal misiunii de audit Jittunciar, nu au fost luate mdsuri de remedi

constatate.

Recomand arez Ordnnatorul

mdsurile legale necesare, care sd

2021, cu respectarea tn totalitate
Normelor privind organizarea Si

datoriilor S i capitalurilor proprii.

principal cle creclite al comunei Pietro;ani,
a,sigt.rre real.izcu"ea inventcn'ierii pentru exercili
o trtrevederilor Ordintthti nr. 2861i2009

eJbch.nrea inventarierii elementektr tle

4.2. Ca privire la angajarea, lichidarea, ordonan{area qi plata
conform reglementErilor legale gi in concordantI cu prevederile
destinafia stabiliti
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4.2,1. Au fost efecraatu pld{i nelegale, tn valoare totulii de 12.082 lei,

conlrayuloarea unor drepturi bdne;ti care acced cadnilui legal, acordate unui

funclionar public din cadrul aparatulai de specialitate al primarului comunei

perioada ianaarie 2019 - iunie 2021, sttb .forma unui premiu lanar, pentru

culculate mnjordri de tntfrrziere aferente, tn sumd de 1.064 lei,

Din verificdrile efectuate asupra eqantioanelor selectate din cadrul categoriei de

economico-financiare "Chelruieli de personnl", s-a constatat faptul c[, in venitul

lunar al unui salariat, funcSonar public in cadrul UATC Pietroqani, au fost incluse,

salariul de bazd stabilit in condigiile legii prin dispozifia primarulw nr.2121.01.201

nr.23), qi alte sume, sub forma unui premiu lunar in procent de 5o/o, potrivit qtatelor

inlocmite pentru perioada ianuarie 2019 - iunie 2021 (anac,ele nn 24/1-24/3-

exenryfficare), acordat cu inc5.lcarea prevederilor legale in domeniul salarizdrii bugetaril

Astfel, in baza dispoziliei nr.188122.10.2018 (anexa nr.25) emis6 de primarul

Pietroqani, a fost majorat salariul de incadrare al doamnei Hiric6 Maria, avdnd funclia de

in cadrul compartimentului Financiar Contabil Impozite Ei Taxe Locale, cu utl premiu

procent de 5Vo, fapt ce a condus la plata nelegal[ a sumei de 12.082 lei, in perioada i

iunie 2021, pentru care au fost calculate m{orfui de int0rziere aferente in suml de 1.064

Av6nd in vedere aspectele prezentate anterior, coroborat cu prevederile cadrului

domeniu pentru perioada 20L9-2027, echipa de audit reline cd potrivit prevederilor art.

din Legea-cadru nr.15312017, privind salarizarea personalului plfitit din fonduri p

modificdrile Ei completdrile ulterioare'. "(l) Ordonatorii de credite pot acorda lunar

excelenyd pentru personalul care a Wrticipat direct la ob|inerea unor rezultate

activitatea institr.tliilor sau autoritdlilor publice, tn limita a 5% dtn chelaielile an sa

bazd, soldele defunclie/salariile de funclie, soldele de gradhalariile gradului

gradayiile ll soldele c{e comanddlsctlcrriile de comctndii, inc{emnizatriile de

inderrutizctliil.e lunare afbrentu personalulti prevdzttl in st(ltul de./tmc1ii, nb condi\ict

-fondurile aprobate prin buget. ", ins[ tot legiuitorul a interzis acordarea premiilor in

2OL9-2OZL, salarialilor din sistemul bugetar prin acte normative de puterea Legii,

prevederi in acest sens nu au fost abrogate/modificate pdn6 la data prezentei aclituti

financiar.

Astfel, potrivit prevederilor art.36 alin (3), din Ordonan[a de Urgenfi nr.1l

decembrie 2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investi{iilor publice gi a u

fiscal-bugetare, modificarea gi completarea unor acte normative qi prorogarea unor

modificdrile Ei completlrile ulterioare:" 0 fn periottdct 2019-2021. insfin.r\iile Si a

publice, asfel cum sLmt delinite la art. 2 alin. (1.) pct. 30 din Legea nr. 500i2002, ctt

gi completdrile ulterioare, Si la art. 2 alin. (l) pct 39 din Legea nr. 273/2006, cu

completdrile ulteriocu'e, indilbrent c{e sistemul de./inanlare Si de subordonate, inclusiv

.finantrate tntegral din venittu'i proprii, ?nfiinSate pe ldngd instih,tliile publice,

p er s o nolu l tr i c{ in cac{ n,t I ac e s to r o pr emi i " .
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in concluzie, referitor la legalitatea qi regularitatea operaliunilor economi financiare

privind cheltuielile de personal efectuate in perioada susmenfionatd, s-a constatat au fost

efectuate plfii nelegale in sumd totald de 12.082 lei, din care 6.885 lei - drepturi sal iale nete qi

5.197 lei * impozit pe venit qi contribulii sociale datorate de angajat Ei angajator,

fost calculate majorlri de intdrziere aferente, in sum[ de 1.064 lei (anaca nr..26).

Cauzele abaterii constatate sunt reprezentate, pe de o parte, de interp eronat6 a

prevederilor legale aplicabile domeniului salarizdrii bugetarilor, iar pe de alt[ pafie, rcitarea

necorespunzdtoare a activit[rii de control financiar preventiv propriu, de c[tre

anribulii in acest sens.

Au fost tncd.lcate pr*ederile urmdtoarelor acte normative:
*** sv1, 36 alfu (3), din Ordonanla de Urgen{d. nn114 din 28 decembrie '18 privind

instituirea unor mdsuri in domeniul investiliilor publice 5i a unor mlsuri fi i-bugetare,

ificdrile qimodificarea gi completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene, cu

completarile ulterioare, ale c[ror prevederi au fost redate anterior, in confinutul ii abaterii;

I finantele*** art.7,l attu(4-H) qi art.20 alin(t) lith) din Legea nr. 273/2006 privi

publice locale, cu modificfuile gi completf,rile ulterioarg cme precizeazd urmdtoarele:

- art,t4 alin,(4-(4 - "(2) Cheltuielile bugetare au destinalie precisd Si limi Si stmt

cleterrninate cle cnttorizdrile con;inute in legi specicle Si in legile bttgetare (3) Nicio

angajatii
(4) Nicio

chelntiald ntt poate.fi ?nscri,yii tn bugetele prevdzute la art. I altn. (2) qi nici nu poct

Si e.fecnntd din crceste bugete, dacii nu exista bazd legcild pentru rc.spectiva cheLtuicr

chelniald din./bnduri publice locale nu poate ./i ongalatd, ordonattsatd $i pldl:itd

aprobatii, potrivit tegii, Si clacd rut are prevet{eri bugetcu"e Si surse c{e.finan1ore";

- art20 atin (1) lith) - "(l) Autoritdlile administratriei publice local.e au

competente Si responsabili@i tn ceea ce priveqte finansele publice lttcale: [...J

.fondurilor publice loca.le pe parcursul execuliei bugetare, tn cond4ii de eficienld";
*** art.10 alhu (1) qi (3) din OG nr.119/1999 privind controlul intern si contro

preventiv, republicatd, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, cate precizeazdu

- url10 alin. (1) - "Se supun aprobdrii ordonatorului de credite numai iectele de

operaliLtt'ti ccfi"e re,tpecta intru rcru1 cerin1ele de legalitctte, regularitate Si ?rtcadra in limitele

c{e controlcreditelor bugetare sau creditelor de angaiament aprobate, c{ltpd cctz, care poarta

financiar pr eventiv pr opritt"'.

- art.tO atin. (3) - "in vederea acorddrii vizei de conttol financiar v propritt,

proiectele de operaliuni se preztntd tnsoltte de doctunentele justiliccttive re,

decerti.licate in privinya realitdlii Si legalit:(1ii prin ,remndh,u'a conchtcdtorilot compart

specialitate care tni|iazd operaliunea respectivd"',
*** pct. 3.3, 5.5 qi 6,1 din Normele metodologice generale referitoare la

controlului financiar preventiv gi a Codului specific de norme profesionale pentru

desfbqoar[ activitatea de control financiar preventiv propriu, aprobate ptin OMFP

cu modificlrile qi completdrile ulterioare, care precizeazd urmItoarele:

923/2014,

rut esle

exercitarea

oanele care

Str. l,{ai.r:r: $ot'i!u nr. 2, M:t-r. Pi.t-e;t-i.,
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w(
- pct 3.3 * "Controlul finnnciar preventiv constd fn verificarea sistematicd a

care ./itc ohiectttl ttcestuia, din ltuncntl de vedere al. a) re,spectiu"ii tLtturor ltrevederi
care le sLtt'tt ctpl.icabile, in vigoare la data e.fbctuiirii operqliunilor (control de t.egali

tndeltlinirii sub toate aspeclele ct principiilor 6i o regulilor procech,Lrcle Si tnetodol.ogice
aplicabile categoriilor de opera\il.tni din care fac parte operaliunile supuse controlului
de regttl.oritate); c) ?ncadrdrii in lirnitele Si destinasict creditelor bugetare Siisau cle

c{ltpit ccrz (conlrol bugetar)";
- pct, 5.5 * "l)ltpd efectuarea veriJicdrii .formale, persoana desemnstii sd exercite

financiar preventiv continud parcurgerea listei de verificare Si efectueazd controlul 'liunii
clin ptmcntl de vedere al legalitdlii, regttlaritdlii Si, dupd anz, al ?ncadrdrii in limiteLe Si
crec{ite|or bugetare Siisctu de angafament";

- pcf 6,1 * *Dacd tn urma controfului se constatd cd cel pulin un element de

tn lista de veri.ficctre nu e,ste ?ncleplinil, ln esenld, operrtliunea nu tntrumeste

legclitate, regulcu'itate Si, dttpii caz, de ?ncadrcu"e tn limitele Si clestinalia creditelor

Si,,lsau de angojcunetxl, persoana desemnafi ct,r. exercitarea conlrolttltti./inanciar
motivctt, in scris. acordsrea vizei de conlrol .financicu' preventiv, polrivit anexei

prezentele norme metodol.ogice, consemndnd acestfapt fn registnt. La refuzul de vizd se

Si m exemplar al li,s'tei de verificcu'e, cu indicarea elementulrit'elementelor din
cdruiicle cdror cerin{d.lcerinye rut este/nu sunt tndeplinitdhndeplinite".

Aritdm totodat[, cd in conformitate cu prevederile afi.42 alin.(l) qi a1in.(2), din
de Urgenfd nr. lI4 din 28 decembrie 2018, privind instituirea unor m6suri tn
investiliilor publice gi a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea qi completarea

normative gi prorogarea unor termene, cu modificdrile qi completdrile ulterioare,

dispozifiilor art. 36 alin.(3) din actul normativ menlionat, constituie contra

sancfioneazd cu amend[ de la 50.000 lei la 100.000 lei, a c6rei constatare qi

competenla Curfii de Conturi a Romdniei, astfel : "Art. 42 (1) Nerespectarea pre

De asemenea, conform wt.42 alin (3) din acela.qi act normativ: ,,Dispoziliile .

articol se completeazd cu dispoziliile legale care reglementeazd regimul

contraven1iilor."

Pentru contravenfa constatatS, in conformitate cu prevederile art.5 alin (2) , res

avertismenhil: b) amendct controvenlionald: [ ... J", respectiv cd. .,avertismentul

ateryionqrea verbalii ,ccrtr scrisd o contravenientului asuprq pericohtlui ,social al "faptei

3J alitt. (3), ort. 35 alin. (3), art. 36 clin. (4-@, art.37-39 cotlstituie contra fit se

sanclionead cu amendd de la 50.000 lei la 100.000 lei. (2) Constatarea contravenliei

la al.in. (l) Si aplicarea ,sanclittnii se.litc de cdn'e org,anele cle in,rpeclie economico- rd din

cadrul Ministerultti F'inonlelor Publice Si de Cw'lea de Conluri ".

,stinalia

cuprins

'liile de

reJirzd

1.5 la

li,vtd ct

meniul

acte

qi se

intrd ?n

'l.or art.

nntl.td

ic cil

iv art.7

m

r;ite,

alin, (l)-(3) din OG nr.2l20Al privind regimul juridic al contravenliilor, aprobalL cu ific[rile
gi complet6rile ulterioare, care precizeazt cd : "sanctriunile contravenlionale principale :0)

tnsolitd de recomandarea de a respecta dispozi{iile legale", "Avertismentul se aplicd tn ln

core.lapta este de gravilate recht,td" si "avertismenlul se poate oplica Si in ccrzt.l in ctclttl
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normafiv de stabilire Si sanclionare a contravenliei nu prevede aceastd

auditaprocedatlaaplicareasanc1iuniideayefiisruentverbal,
reprezentanlilor entitfiii auditate s[ respecte prevederile legale specifice

bugetarilor,

,sancli

recomand

domeniulu

echipa de

totodat6

salarizlrii

acordate drepturile salariale care exced cadrul legal care reglementeaz[ salarizarea

din sistemul bugetar, qi care, totodatd, a exercitat activitatea de control financi

Valoarea abaterii constatate este in sum[ de 12.082lei reprezentdnd pl6li ne

care au fost calculate majorlri de intdrziere aferente, in sum[ de 1.064 lei.

e, pentru

Consecinta economico-jinanciard a abaterii constatate o reprezintd preiudi

local al unitAfli administrativ-teritoriale cu suma totalS de 13.146 lei (12.082 lei -
1.064 lei - major6ri de int6rziere aferente).

bugetului

nelegale +

Persoanele ca atribulii in domeniul in care a fost constatatd abaterea sunt ur
- domnul Pdtru Eugeniu, primar qi ordonator principal de credite, in perioada itata, care

a aprobat angajwea qi ordonanlarea pldlilor efectuate, qi care avea totodatd obligalia

asigura respectarea legrslaliei specifi ce salarrzdrli bugetarilor.

rgal[ de a

- doarnnaHiricd Maria, qef birou - Contabilitate * Taxe qi Impozite Locale, a i-au fost

ului
prerrentiv

propriu, vizAnd gi semndnd documentele de plat[ a acestora

Pentru clarificarea cauzelor care au stat la baza producerii abaterii

stabilirea tmprejurdrilor care au favorizat aparilia acesteia, prin adresa nr. 365783.A6.2021

(anexa nr,3), au l'ost solicitate note de relalii persoanelor cu atribulii in domeniu, care in
rdspunsurile formulate (anuele nr.4 qi nr,8) au precizat urm[t[toarele:

- domnul Pdtru Eugeniu - " Din dorinla de a a,sig,tu'a tur nivetl rezonctbil al venittrrilor

salariale pentru persoeno ?n cauzd, aJbst omis.fitptttl cd ?n perioctcla 2()19-2021 a.lbst emi,sd o

ordonanl,d de urgen{d cctre interzice acordcu'ea cle premii.

Aspectul ne-a.fbst sesizat tn ttmpul misit*tii de auclit.financiar. de cdlre auditorii publici

externi. drept pentru care a Jb,st em.i,sii o dispozilie de incetare a acorddrii premiului h,tnar c{e 5o%.

I)e asemenea, au.fbst .stabilite sumele aardate cu tncdl.cctrea prevedet'ilor legale. incfusiv

mnjordrile de tntdrziere qfbrente, care, pdnci lo ./inalttl misiunii de sudit .firuntcior, vor ./i
reu.tperate ?n totalitrte " :

- doamna Hiricd Maria - "A./bsr ontis ./itptul cii in periosda 2019-2021 ct .fitst ernisit o

ordononyir c{e w'genld ccu"e interzice acorclarea de premii.

A,spectttl. ne-o .fbst se.sizttl in tirnpul mi.yiunii cle audit ./inanciar, de cdtre auclitorli publici

externi, drept pentru care a .fbst emisit o c{ispozilie cle tncetare u acarcldrii premiulti h,orr cle 5o%.

De asernenea, au.fost stabil.ite sunele acordate at incdlcarea prevedet"ilor l.egale, inclu,siv

ma.iordrile de ?ntdrziere aferente, core, pdnii la .linalul misimii c{e auc{it Jinanciar, vor .fi
reatper1te tn tot ctlitate " ;

Din r[spunsurile persoanelor cu atribu]ii in domeniu, rezultf, cEr acestea recunosc deficienla

constatatd, neaducdnd argumente care sI justifice din punct de vedere legal

sau care si modifice continutul acesteia.

prezentatl
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Echipa de audit a recorrutndat conducerii entitdlii, luarea de m[suri pentru

abaterii, respectiv stabilirea intinderii preiudiciului adus bugetului local prin pl[]ile

efectuate si recuperarea acestuia, potrivit prevederilor ut.33 alin.(3) din Legea nr.

republicat5, privind organizarea si funcfionarea Curfii de Conturi, cu modificdrile qi

ulterioare.

in timput misiunii de anclit.ftnunciur,persoanele cu atribuf,i

au procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului

efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 13.146 lei (anacu nr,26),

urmeaz6:

- 7.949 lei, reprezentdnd pl[fi nelegale de salarii nete qi majortrri de intirziere

acestora (6.885 lei - plali de salarii nete qi 1.064 lei - maiorlri de intflrzjere aferente

salarii nete);

- 5.197 lei, reprezentAnd impozit pe venit qi contribulii sociale aferente d

salariale brute acordate qi decontate in mod nelegal.

TotodatS, a fost emis[ dispozilia nr, 80/08,06.2021 aprimarului comunei Pi

nnZV), prin care s-a dispus ?ncetarea acord[rii drepturilor salariale care exced cadrului

reglementare asalaizdrii personalului din sectorul bugetar, incepflnd cu data de 01.06.

De asemenea, prejudiciul stabilit in timpul misiunii de audit, la nivelul sumei de 1

a fost recuperat ln totalitate, dup6 cum urmeaz[:

- suma de7.949lei (6.885 lei - plali de salarii nete qi 1,064 lei - majordri de

aferente p16fllor de salarii nete), a fost recuperatI prin incasare (anexa nr, 28/1-28/3);

- suma de 5.197 lei, reprezent6nd impozit pe venit qi contribufii sociale aferente

salariale brute acordate qi decontate in mod nelegal, a fost recuperatd prin diminuarea

fiscale de aceastd natur6, datorate bugetului de stat, prin depunderea declaraliilor

privind impozitul pe venit qi contribuliile sociale obligatorii (Declaraliile ll2), aferente

decembrie 2018 - mu 2A21, conform situaf,ei intocmite de persoanele cu atribufii d

entit{ii auditate (anua nr,29).

Astfel, prin mlsurile luate de reprezentanlii entitdfli auditate, ubMerea

remediatd.

,t.2.2. Au.fost ucordate drepturi salariale care &u clepd;it nivehtl prevdzut de

numi.r de 6 salariati, funcgionari publici si personal contracfiial, din caclrul

specialitate al primarulai conunei Pietro;ani, .fapt ce a condus la efectuarea ele pld|i

tn luna iu.lie 2020, tn valoare totald de 3.812 lei, pentru cure au fost calcalate

tntfrrziere uferenle,ln sumfi de 412 lei,

Din verificarile efectuate asupra e$antioanelor selectate din cadrul categoriei de

economico-financiare ,,Cheltuieli de personal", S-a constatat faptul c5, in venitul

lunar al unui num[r de 6 salaria{i, funclionari publici qi personal contractual in cad

Pietroqani, au fost incluse, pe l0ngd salariul de bazd, qi sume reprezent0nd

voucherelor de vacant6, acordate qi impozitate in luna iunie 2020, dep65indu-se

din cadrul entitElii

local prin plAlile
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indemnizafiei brute lunare a funcliei de viceprimar corespulrz[toare comunei i, fbr[ a se

efectua in prealabil verifichri cu privire la limitele drepturilor salariale prev[zute i
aplicabil[ personalului din cadrul administraflei publice locale.

legislalia

Astfel, in conformitate cu prevederile art.7 lit.(m) din Legea w.15312017 privi saluizarea
personalului plbtit din fonduri publice, cu modificdrile qi complet[rile ulterioare: "ve Lsctlarial

al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de bazd, soldele de funcy

funcyie, sol.dele de grad/salnriile gradului profesional deyinut, gradaliile,

comandd/salariile de comnndd, indemnizaliile de incadrare, indemnizaliile lunnre q dupd caz,

prectun Sicompensaliile. indemnizctliile, sprtrurile, mulordt'ile, adaostu'ile, primele ;i premiile

alte drepturi in bsni liisau in naturiL core,spunzdtoare Jiecdrei categorii cle personal 'n sectontl

bugetar" . Totodat[, prevederile art. 7 lit. (d) din aceeaqi lege, stipule azd cd. ia luncu'd

reprezintd sumn de bani la care au dreprul persoanele cat'e oa.tpd funcyii de demni publ.icd

./i.LncIiei

sportrri

sau asimilate acestora, fiind unica formd de remunerare a activitdlii corespunzd

acestora; persoanele care ocupd .fitnclii de dernnitate publicd nu bene.ficiazd

permanente, ,sprtruri temporare ;i/,satt de doctorat. "

Potrivit art.ll alin.(l) qi (a) din acelaqi act normativ: "pentru funclionari trtublici Si

propriu olpersonalul contractttal din cadrul familiei ocupalionale ,,Administralie" din aparcttlt

consiliilor judetrene, primdrii Si consilii locale Si din serviciile publice din subordt acestora.

salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului sau a

iza{ieiConsilinlui General al Municipiului BttareSti, dupd caz, tn urma consultdrii

sindicale reprezentative la nivel cle unitate sau, dlpd caz, ct reprezentanyilor ,salar tt
Nivelul veniturilor salariale se ,stabileSte l...lJdra a depdqi nivelul indernniza{iei a -funcqiei
de viceprimnr sau, dupd caz, a indemnizaliei lunare a vicepresedintelui consiliului j,
dupd caz, a viceprimantlui municipiului Buatresti, corespunzdtor nivelului de

comund, oraS, municipiu, sectoarele municipiuhti Bucure;ti, primdria generald a tpittlui

larii/e cle

sau,

izare:

lile de

tilttliile Si

credite au

comandd,

bani Si tn

$i trepte

iu ,stunele

de

Bucuresti, excllsiv majordrile prevdzute la art. 16 ctl.in. (2), ctt tncadrcu'ea in

personal. aprobate in bugetele de venituri Si cheltuieli."

Totodat[, la stabilirea nivelului veniturilor salariale, trebuie avut in vedere qi revederile

art.3 alin.(l) qi (4) din Legea-cadru privind salarizarea personalului pldtit din fond i publice,

potrivit cdrora: ,,(l) Gestionarea sistemului de salarizare a personalului din
autoritdlile publice se asigurd de fiecare ordonator de uedite.(...); (4)Ordonatorii

obligalia sd stabileascd salariile de bazdholdele de functrie/salariile de

graclisalariile gradului pro./bsionalclelinut, gradaliile, ,yoldele de com.cmddisaloriile

inclemniza1iile de tncrtdrareiindemniza[iile lunttre, sporurile, alte drepttu'i .salariale

natltrd prevdzute c{e lege, ,sd asigw'e promovarea personalultti ?n ./imctrii, g
prolesionale Si avansarea tn grada1ii, ?n condisiile legii, ctstfbl incdt sit se tncadi

aprobate cu aceastd destinalie tn bugetul propriu."
Conform art.76 atin.(l) din Legea ru.22712015 privind Codul fiscal, cu ificdrile gi

complet6rile ulterioare: ,,sunt considerate venituri din salarii toate veniturile tn i qiisau tn

naturd obsinute de o persoanrt fizicd rezidentd ori nerezidentd ce desfi;oard o activi te k't baza

de
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unui contrctct indtvidual de muncd, a unui raport de serviciu. ctct Lle tleta;are sau a
special prevdzut c{e lege, incliJbrent de periocda la care se reJbrd, de c{erurmirea venilnri

-fbrma sub care ele se acordd, inclu,viv indemnizaliile pentrtr incctpacitctte temporard
acordate persoanelor care obtrin venituri din salarii ;i asimilate salariilor".

Potrivit afi.76 alin.(l), pct. l2(l) din Normele metodologice de
22712015 privind codul Fiscal, aprobate prin HG 1120T6: ,, [...J veniturile

aplicare a

consic{erate asimilate saloriilor cuprind totctlit&teo ,sumelor tncctsate co urmcffe a
contracluale de rnttncd, raporl de servicitl, act de detasare prect,Lm si arice ,stune

,sqlcn"iald primite tn hqzs Ltnor statute speciale prevdzt,tte de l.ege, iruLi/brent tle perioarla
reJerd, Si care sunl realizctle din; a) ,sume primite pentru muncctpre,stctt(t cct Ltrmare a con
indiviclttal. cle muncit. o conlraclLtlui col.ectiv cle nu.mcd, precuilx ;,i pe bcrza actultti cle ru,tmi
(ii) ,sltoruril.e ;i ctdctosurile cle orice "/bl; - 1...1 (viii) valocrrecr norninctld ct I . I
vacanld, acordate potrivit legii: [...J"; - [ ] (ix) orice alte ciiqtiguri ?n bani ;i tn nafiu"d,
de la angajatori de cdtre angaialL ca platd a mtLncii lor; cl orice alte sume san,t a
bani ori fui natwii.

Astfel, din verificarea modului de respectare a condifionalitalilor pre
reglementdrile aplicabile, s-a constatat faptul c6, venitul salarial brut acordat in luna i
pentru un numdr de 6 salariali, a deplqit nivelul indemnizafiei lunare a viceprimarului
Pietroqani, conform statului de platd intocmit (urcxa nr.30), ceea ce contravine prevederi
cadru de salaizare.

in concluzie, referitor la legalitatea Ei regularitatea operaflunilor economico-
privind cheltuielile de personal efectuate in perioada susmelionatd, s-a constatat c6,

efectuate pl6fi nelegale in sum[ totald de 4.224\ei, din care 3.431 lei - drepturi salariale
lei - major5.ri de int6rziere aferente qi 3S1 lei - impozit pe venit (anexa nn3l).

Cauzele abaterii constatate sunt reprezentate, pe de o parte, de interpretarea
prevederilor legale aplicabile domeniului salarizhrii bugetarilor, iar pe de alt[ parte, de
necorespunz[toare a activitalii de control financiar preventiv propriu, de cdtre

atribufi in acest sens.

Aa fost tncdlcate prevederile urmdtoarelor acte normative :

*'r'k art.l alin (3) din Legea nr. I 53/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
publice, ln vigoare din luna iulie 2017 - qi in ptezent, potrivit clruia "tncepdnd cu data
vigoare a prezentei legi, dreptttrile salariale ale personalului prevdzut la alin.(l) sunt $i
mod exclusiv, cele prevdzute tn prezenta lege";

*** srt11 alin. (1) Ei ($ dinLegea nn 153/2017privind
fonduri publice, cu modificdrile gi complet6rile ulterioare, ale

anterior.

sal wizar ea p ers onalul ui p

cdror prevederi au fost

**'* art.14 alin(l-@) Ei art20 alin"(l) lith) din l-egea nr. 273/2006
publice locale, cu modificlrile qi completdrile ulterioare, redate la pct. 4.2.1 din
verbal de constatare;
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4'*4t artl0 alfu" (1) gi (3) din OG nr.L19/1999 privind controlul intern si controh

preventiv, republicatS, cu modificArile Ei complet[rile ulterioare, redate la pct 4.2.1 di

proces-verbal de constatare;
*** pct. 3.3, 5.5 qi 6,1

controlului financiar preventiv qi

desfhqoar6 activitatea de control

cu modificdrile qi complet[rile

din Normele metodologice generale referitoare la

a Codului specific de norme profesionale pentru

financiar preventiv propriu, aprobate prn OMFP

ulterioare, redate la pct. 4.2.1 din prezentul p

constatare.

Valoarea abaterii constatate a fost determinat6 in timpul misiunii de audit qi

de 3.812 lei, reprezent0nd plSlile nelegale efectuate, pentru care au fost calculate

int6rziere aferente, in sumd de 412 lei.

Consecintu economicolfbmnciurd a abaterii constatate o reprezintd preiudici

local al UATC Pietroqani, cu sumatotal[de 4.224Lei (3.812 lei - debit + 4l2lei-
int&ziere aferente).

Persoanele cu atributii in domeniul in care a fost constatatf, abaterea sunt u

- domnul Pdlru Eugenia, primar qi ordonator principal de credite, in perioada

a aprobat angajarca Ei ordonanfarea pldlilor efectuate, qi care avea totodatd obliga{ia

asigura respectarea condiliilor qi limitelor stabilite prin prevederile actelor normative

- doamna Hiricd Maria, qef birou Contabilitate - Ta"re qi Impozite Locale, care

acordlrii dreptwilor salariale, peste nivelul prev[zut de lege, a exercitat acti

financiar preventiv propriq izdnd qi semn6nd documentele de platd a acestora.

Pentru clarificarea cauzelor care au stat la baza producerii abaterii

stabilirea imprejurdrilor care au favorizat aparifia acesteia, prin adresa

(anexa nr.3), au fost solicitate note de relalii persoanelor cu atribufii

rtrspunsurile formulate (anacele nr,4 Si nr,8) auprecizat urmf,tltoarele:

- domnul Pdtru Eugeniu - "La nivelul comtmei Pietro;ani,

vacanld crcordate /ieciirui salariat tn luna itLnie 2020 s-a tmpdrlil la

,vuma rentlrofi ct Jbst adtiugatd la solcu'iul h.utcu' ctl acestuia, cctre s-ct

lunard a viceprirnarului, rerultrtnd./itptul. cd sceasta rut a .fttst deptl;itti.

llith.t;i, s-a omis ./itprul cd legislalia aplicabikl fn clomeniul salarizdrii de

salarial lunar brut, care trebuia hnt tn calail tn vederea compardrii cu

viceprimarului camunei, aspect care a condus la deficienla sesizatd de auditorii

Am awt tn vedere cele sesizate ;i am procedat la stabilirea dreprurilor salarial
acordate cu tncdlcarea prevederilor legale sub forma voucherelor de vacanyd,

ma.lordrilor" de intdrziere alerenle, ccl'e, pdnd la ./inalul mi,siunii de attdit

recuperate tn totalitate " ;
- doamna Hiricd Maria - "Ls nivelul comunei Pietro;ani,

acordate fiecdrui salariat tn luna iunie 2020 s-a tmpdrlit la

rezultatd a fost addugatd la salariul lunar al acestttia, care s-a

a viceprimantlui, rezultdnd faprul cd aceasta nu afost depdsitd.

comparat clt

12 l.tmi

valoarea vouchere

12 luni calendarist

\{o

nr. 3657

+4O24e .2IO.666,

\
\,/ ]

I financiar

. prezentul

area

care

923/2014,

verbal de

in sumd

orIri de

bugetului

iordri de

care

dea
domeniu.

perioada

de control

Ei pentru

3.06.2021

in do u, care in

valoarea relor de

'i,stice, iar

)omparat cLt mnizstia

e venitul

tia

externi.

tn natttrd,

inclu,viv cr

vor Ji

vacanld

iar sttmct

tia lunarir
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Totnsi, s-a omis .faptul cd legislayia aplicabild tn domeniul salarizdrii veniful
salcn'ial lttnar brut, care trebuia luat tn calcul in vederea comltarc'trii ct,t ii '!ict

vicepriman.tllli comttnel a,spect care d condus la de.ficienfa se,sizatd c{e cn.tditorii publici
Am aw,Lt itt vedere cele sesizate ;i am procedat lcL stobilirea c{repttu.ilor ,sctlariale ncttttd,

ctcordale ut ?rtcdlcat"ea prevec{erilor legale sttb .forunn vottcherektr cle vctcctnyd.

rnaiordriLot'cle fntdrziere aferente, ccrre, pdnd la.finctlttl misiunii de cu,Lclit Jinanc
recuperlle ?n totalitate ".

vor Ji

Din rlspunsurile persoanelor cu atribulii in domeniu, rezultd cd acestea recunosc
constatat[, neaducflnd argumente care s[ iustifice din punct de vedere legal abaterea
sau care sd modifice conflnutul acesteia.

Echipa de audit il reconurndat conducerii entitafii, luarea de masuri pentru
abaterii, respectiv stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin plalile
efectuate si recuperarea acestuia, potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr.
republicatd, privind organizarca si funclionarea Curlii de Conturi, cu modificdrile gi

ulterioare.

in timpul misiunii cle auetitJinancinr, persoanele cu atribulii din cadrul entitaiii ficate

Iegaleau procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin pldlile
efectuate, operaliune din care arcztltat c[ valoarea certd a acestuia este de 4.224\ei, m ca"re

3.812 lei - pl6|ile nelegale efectuate (inclusiv impozitul pe venit) qi 412 lei maj ile de
intdrziere aferente (anexa nr,3 I),

Suma de 4.224lei a fost recuperati in totalitate in timpul acliunii de audit fi
cum urmeaz6:

- suma de 3.43I lei, reprezentdnd diferenfe salariale nete acordate necuvenit qi de 412

\n

iva

, dupd

,.32/1-

stat,

sociale

en!a

lierea

egale

1992,

lei reprezentdnd majorlri de intdrziere afbrente, au fost recuperate prin incasare (anexu

32/7)'.

- suma de 381 lei, reprezent0nd impozit pe venit aferent voucherelor de vacantd a

fost recuperat[ prin diminuarea obligafiilor fiscale de aceastd naturE, datorate bugetului
prin depunderea declaraliei rectificative privind impozitul pe venit Ei contribufiile
obligatorii (Declarafia 112), aferent[ lunii iunie 2019 (anua nr,29).

Asffel, prin mdsurile luate de reprezentanlii entit{ii auditate, abuterea a fost
remediotd. operatiu,

4.2.3. Na aufost respectate tn totalitate destinalia qi natura unor clreltaieli oprobLte prin
bagetul local, tru sensul cd, tlin. cred.itele bugetare aprobate pentru cheltuieli de natara
bunurilor si sen'iciilor, au fost angajate, ordonanlate qi efeauatu pldli pentru achipilia de

active neJinanciaru, tn valaare totald de 38.241 lei, fdrd efectuareu tn prealnhil a fiidrii de

credite bagdare tntre cele doad. titluri de cheltuieli, qifdrd futsuierea cheltuielilor de ilVestilii
efectuate in programul de investilii publice pe grape de fuvestiyii ;i surse de finanlare, in
condi{iile legii

l

l
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futfel, din verificdrile efectuate, s-a constatat faptul c5, in anul 2020, la ni I UATC

Pietroqani, nu au fost respectate in totalitate destinafia gi natura unor cheltuieli bate prin

bugetul local, in sensul cd, din creditele bugetare aprobate pentru cheltuieli de natura

serviciilor la paragraful bugetar 51.02.01.03 "Autoritdfi executive", alineat 20.05.30 "
ilor qi

programul de investilii publice pe grupe de investilii gi surse de finanlarg in condifiile ii, dupl
cum urmeaz6:

- 34.408,70lei, reprezent6nd contravaloarea unui sistem de

antiefracfie), achizilionat de la SC EUROGUARD SECL-]RITY

33/13);

securitate (alarmare

de inventar", au fost angajate, ordonanlate qi efectuate pl6fi pentru achizilia

nefinanciare, in valoare total[ de 38.241 lei, ftrE efectuarea in prealabil a virdrii

bugetare lntre cele dou[ titluri de cheltuieli, gi frr[ inscrierea cheltuielilor de investifii

- 3.831,80 lei, reprezentdnd contravaloarea unui multifunctional laser R

Bl025v_u, achizifionat de la SC SDM OFFICE GROUP SRL (an*elenn34/1-34/8).
Cauzele abaterii constatute sunt reprezentate de cunoaqterea insuficient[ a p

2OO7 SRL

te obiecte

de active

credite
'ectuate in

detecfie

nr.33/1-

erox 43

rilor

Iegale aplicabile domeniului, de citre persoanele cu atribulii din cadrul entitIlii e,pedeo
parte, qi de exercitareanecorespunzltoare a activit6lii de control financiar preventiv rru, pe de

alta parte.

Au fost tncdlcate prevederile urmrttoarelor acte normalive :

(1) Nicio chelruiald din ./bnc{w'i publice locctle nu poate .fi cotgolatd, ordonantratti Si

pldtitii dacd rut e,ste aprohatd, potrivil legii, qi dacir ntl are prevederi bugelore Si surse de

./inanSare ":

- urt,19 alfu.(2) * " I'e pa.rutr,tul exercisiului bt.tgetur, autoritdlile c{eliberative pot oproba

rectificarea bugetelor I J tn tertnen de 30 de zile de ls data intrdrii ?n vig,ocu'e o legii de

rectificare a bugerului de stcrt, precum Si c'cL urmare o unor propuneri .fi.mdamentate ale

ordonatorilor principctli de credite. Ilecti/iciirilor bugetelor locale li se vor aplicct ctceleasi

procechn"i ca :;i aprobdrii iniliole a ocestora, ar exceptict termenelor c{in colendarul b'ugetcu"';

- art23 alin.(l) - ,.Ordonaktrii de uedite nu obliga{ia de a angajcr qi de a util.iza creditele

bugetare nurnai tn limita prevederilor Si destina1iilor aprobate, pen*u cheltuieli str"ict legate de

activrtatea instin,1iilor publice respective Si cu re,spectarea dispozi\iilar legale";
- art.26 alin.(S) $i (6) - (5) Chelruielile cle capirol se urprind la.fiecare capitol bttgetar,

tn confbrmitqte clt crec{itele cle ongalament $i cLt &tratele de realizare a inve,rtiliil.or:
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\+r(6) Programele se aprobd ca anexe la bugetele prevdntte la art. 1 alin. (2) ";

- art.41 alin.(l) - "C"heltuielile pentru investilii publice Si alte chekuieli de vesti{ii

finansate din fonduri publice locale se cuprind tn proiectele de buget, tn baza lui cle

investilii publice al fiecdrei unitdli administrativ-teritoriale, tntocmit de ordonatorii li cle

credite, care se prezintd Si tn sec1iunea de dezvoltare, ca anexa la bugetul inilial Ei,

rectiJicat, Si se aprobd de autoritdlile deliberative".
*** ert,70 din OG nr, 119/1999 privind controlul intern qi controlul financiar

republicat5, cu modificarile qi completdrile ulterioare, potrivit cdruia "se sttpun a.

orclonaktntlui de credite nttmoi proiectele c/e oS:eralitmi care respecta tntrr.t totttl cer

legalitate, regLtlaritate Si ?ncoch'are tn limitele creclitelor bugetare sau creditelor de an

aprobcrte, dupit cttz, care po&rta viza de control,/inanciar preventiv propritt";
*** pctl lit. a) qi b) din Normele metodologice privind angajare4 lichidarea,

gi plata cheltuielilor institutiilor publice, precum qi organizarea" evidenta qi raportarea

angajamentelor bugetare qi legale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, ctt modifiolrile Ei

co mpletdrile ulteri o are, care precizeazd urmlto arele :

- pct.l liL a) -*[...J Ordonatorilor de credite li se interzice sd ia cu bund qtiinlci mdsuri

care au ca obiect angajarea de chelruteli peste sumele aprobate tn buget, la partea de clTel.n,tieli,

cu exceplia angajamentelor multianuale efectuate tn conditriile legii [... J ';
- pell lit b) - "[... J angajamentul bugetar prin care au fost rezervate fonduri publice unei

anumite destinalii, tn limita ueditelor bugetare aprobate, preceda angajamentul legal"; 
]

Vuloarea abalerii constutate qi impactul asupra situaliilor flnanciare auditate, tp sensul

denaturdrii acestora este de 38.241 Iei.

Consecinla economico-jinanciard a abaterii constatate o reprezintd denaturar.f datrlo,

raportate in situa{iile financiare intocmite pentru anul2020. 
I

Persoanele ca atributii tn domeniulin care a fost constatatd abaterea sunt wmltoarple:

- domnul Pd.tru Eugeniu,primar, care ln aceastd calitate avea obligalia de a angajf qi de a

utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor gi destina{iilor aprobate, qi cu reslpectarea

dispoziliilorlegale aplicabile; 
r--'--------- ' -'--' 

I

- doarnnaHiricd Maria, avdnd funcfia de "qef birou contabilitate impozite qi taxillocale"

care, in baza dispoziflei primanrlui w. 23129.01.2019, a exercitat activitatea de control flnanciar
preventiv propriu la nivelul entitItii auditate, vizdnd documentele de angajare qi ordo

plat[ a cheltuielilor bugetare.

Pentru stabilirea cauzelor qi imprejurlrilor care au stat la baza abaterii cons

adresa w.3657123.06.202L (anuu nn1), au fost solicitate note de rela[ii persoanelor cu]atri

in domeniu, care,ln rlspunsurile formulate (unexele nr.4 qi nr.8), au precizat urm

- domnul Pdtru Euganiu - ,,Achiziliile au fost efectuate tn regim de urgenqd, la bazit

referatele de necesitate lntocmite de cdtre persoanele cu atribulii din cadrul UATC

./iincl omisd efectuarea tn prealabil ct virdrii de credite bugetare ittre cele ckttlit

chelruieli, precLon ;i inscrierea cheltuielilor de investilii e'fbL'tt.nte in programtl de

publice pe grupe c{e investilii ;i st,u'se c{e Jinonlore.

prin

bufli
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in timpul mi,yitmii cle cn,rc{it,financiar ,s-tt trtrocedctt ltt ?ntounirea notei conlabile din data cle

17.06.2021. prin care, sisternul de securitate, tn valocrre de 34,108,70 lei;i multi.fimctionalttl

laser RXcrox A3 8102Sv_u, in valoare c{e 3.831.80 lei, cntJbst inregi,sn'ate tn con.turile c{e active

./ixe corporale, ;i sciizt,tle drn conrul de nwteriale de nalura obiectektt' de tnventor', tn vederect

raportdrii corecte tn situaliile .financiare tritnes{riole ;i cu'tulle, pott'ivit nslu"ii but'n,trilor":

- doamna Hiricd Maria * .,Achiziliile e'fbctttate ou ilwtt lo bazd referatele de necesitate cle

per,soanelor cu atriblgii din cadrul institilliei, fiind nru;i omisd efectuarea tn 'I a viriirii

de credite bug,etare tntre cele doud titluri de chelntieli, preatm ;i tnscrierea elilor de

investilii efectuate tn programul de investilii pnblice pe grupe de investilii qi surse de tare.

in timpul misiunii de audit financiar s-a procedat la intocmirea notei contabile 'in data de

17.06.2021. prin care, sisternul cle sea.tritctte, tn valoctre de 31.10<\,70 lei;i multi. ionalt,Ll

laser RXeroxA3 Bl025v_u, tn valoare de 3.831,80 l.ei, crt.LJbst inregi,strate in conturi

./ixe corpor"ale, Ei scitzute dtn contul de mnteriale de naturo obiectelor de inventar,

raportdrii corecte tn situaliile financiare trimestriale ;i anuale, potrivit natltrii bunuri

Din r[spunsul persoanelor cu atribulii in domeniu, rezultf, cd acestea

constatatd, neaducdnd argumente care sd justifice din punct de vedere legal

c{e active

tn vederea

deficienla
prezentatd

sau care sd modifice confinutul acesteia.

Nerespectarea dispoziliilor art. 1a alin.(a) din Legea m.27312006, privind finanlele publice

locale, cu modific[rile gi complet[rile ulterioare, constituie contruven{ie potrivit art.78 alin.(l)

lit. a) din lege qi se sanclione azd cu amendd de la 500 lei la 1.500 lei, conform art.78 ftin. 121 ai"

aceeaqi lege.

Avtnd in vedere prevederile art. 78 alin (3) qi art. 79 din Legea nr. 2731200e, ari,. S1Z; tit. a
art. 6(1), art. 7(1) qi (3) Ei art. 38(l) din O.G. nr.2l200l privind regimul juridic al coniravenliilor,

se sancgione azLlJATC Pietrogani, prin reprezentantul legal P6tru Eugeniu, primar, cu fivertknwnt
verbal.

tn timpul ndsiunii de autlitJinanciar,persoanele cu atribulii din cadrul entit[fii auditate au

procedat laintocmirea notei contabile din data de 17.06.2021 (anacu nr.35), prin cafe, sistemul

de securitate, in valoare de 34.408,70 lei gi multifil:ctionalul laser R Xerox .4.3 BJ025v*u, in

valoare de 3.831,80 lei, au fost inregistrate in conturile de active fixe corporale, qi pc[zute din

contul de materiale de natura obiectelor de inventar, astfel incdt abaterea constftatd a .fost

remetliatd,

4.2,4. Au.fost efectuute pliili nelegale, tn valoare totald de 55.633 let, pentru dgre au fost
calutlate majordri de tntdrziere tn sumd de 6.754 lei, prin acceptarua la platd qi decontarea

unor cheltuieli cte capitul angajMe cu tncdlcurea prevederilor legale, reprezefiAnd 
lctualizarea

valorii profitulai operatorilor economici qcecutan(i ui lucrdrilor aferente anui nunldr de doud

obiectiye de investilii, derulate la nivelul anitdgii admfutistrativ-teritoriale, ca ,rrr,are a
mod.ifiadrii salurialui de bazd. minim brat pe lard garantat tn plard tn domenial conslrueliibr,,
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tn fapt, din verificErile efectuate, cu privire la modul de actualizare a prefului coniractelor

de achizifie public6 de lucr[ri, ca urmare a modificdrii salariului de bazd minim brut pe ]ar6
guarfiatin platdin domeniul construcfiilor, echipa de audit a constatat faptul c5, in contraficfie cu
prevederile legale aplicabile, care, in esenf6, precizau faptul c6 prelul conffactelor de fchizilie
public[ de lucr6ri puteau fi modificate doar tn m[sura strict necesard pentru acoperirea cfsturilor
pebaza cdrora au fost fundamentate preturile acestor4 iar, in cazul de fa!d, doar ln mtrstira strict
necesar[ acoperirii costurilor generate de creqterea salariului de baz[ minim brut pe fard garantat

in platl in domeniul construcflilor, entitatea auditat6 a acceptat actualizarea prefului unt]i num[r
de dou[ contracte de achizifie publicd de lucrdri (aneNele nr, 36/1-36/3 Si anxele nn 374187/2),

inclusiv in ceea ce priveqte valoarea profitului operatorilor economici (prin aplicarea c{telor de

profit n6gociate initial la valoarea actualizatl, a cheltuielilor cu manopera qi nu la laloarea
cheltuielilor cu manopera negociate initial, aga cum ar fi fost corect), fapt ce a clndus la
efectuarea de p16!i nelegale din fonduri publice, in valoare totald de 55.633 lei, pentru carf au fost

calculate majordri de intdrziere, in sum[ de 6.7541ei, dupi cum urmeaz6:

Potrivit legislaliei achizifiilor publice, profltul operatorilor economici trebuia 
laenfinut,

facturat qi decontaf la valorile inilial ofertate, exceptOnd modific[rile (creqterilsclderi) lenerate
de lucrari suplimentare sau note de renunlare, dup[ caz, intruc0t, in conformitate cu prJvederile

rrrt.22T alin. (1) lit. e) din Legea m. 9812016 privind achtzt{trle publice, coroborate cu prei,vederile

ert. 164 alin. (a) Ei alin. (5) din H.G. nr. 39512016 pentru aprobareaNormelormetodolfgice de

aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publicS/acordulli-cadru

din Legea nr. 9812016, cu modific[rile qi completdrile ulterioare, pre[urile contracfelor de

achizilie publica pot fi ajustate, in cazul ln care au loc modiflcdri legislative al cdror]efect se
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Nr.
crt

Nr. gi data

contractul ui

Otriecti.vul de

investifii

Stadiul

actual
(la data

auditului)

Pld{i
nelegale

stabilite

Ma.ioriri
de

intirziere
calculate

Total sume

de

recuperat

Bugetul
din care au

fost

finantatc
pln{ile

nelcgalc

1

4996/

08.10.2018

intiin{area

re{elei publice

de apd uzatE,

Comuna

Pietro;ani,

Judeful Argeq

In curs de

execulie

49.601,36 5.479,23 55.080,59

Bugetul

MDRAP/
MDI-PA
(PNDr.)

)
s578/

07.11.2018

Extindere

$coala
GeneralI, sat

Retevoieqti,

Comura

Pietroqani,

Jude{ul Argeq

Finalizat ;i
recep!ionat"

potrir,it

procesuhii

vcrbal de

recep{ie 1a

tenninarea

Iuordrilclr nr.

27'7120.0t.202t

6.032,07 1.274,27 7.306,34

Bugetul

1ocal

TOTAL 55.633,.13 6.753,50 62.386,93 T
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reflectd in cregterea/diminuarea costurilor pe baza clrora au fost fundamentate prefurile

contractelor, dar, numai tn mlsura strict necesar[ pentru acoperirea costurilor pe baza clrora au

fost fundamentate aceste prefuri.

De asemenea, tn conformitate cu prevederile art. 6 qi wt. 7 alin. (2) lit. b) din Instrucliunea

nr. 212078 privind {ustarea prelului contractului de achizilie publicd/sectorial5, emisd de

Preqedintele Agenliei Nalionale pentru Achizilii Publice (publicatd in Monitoml dn.iot *.
32111.0L2019), cu modificlrile gi complet6rile aduse de Instructiunea nr. T|LL.04.2019 (nublicatd

in Monitorul Oficial w. 2961T7 .04.2019) :

- pretul se ajusteazi prin actualizarea elementelor de cost/pre! care au suferit modificari, ori

de c6te ori se constatl aparilia unei situalii imprevizibile, apIrute oricdnd pe peiioada de

indeplinire a contractului;

- sunt asimilate situa{iilor imprevizibile, care determind actualizwea prefului coirtractului,

modificarea salariului minim aplicabil;
- valoarea manoperei se actualize azd doar pentru acoperirea cregterii salariului midim.

Cauza abaterii constatate o reprezintl interpretarea eronat[ a prevederilor legale aplicabile

domeniului achizifiilor publice, de c[tre persoanele cu atribufii din cadrul entitdfli auditate,

inclusiv de c[tre persoanele cu atribufii de control financiar preventiv propriu.

Au.fost tncdlcate prevederile urmdtoarelor acte normative:
*** art, 221 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile p$blice, cu

modificlrile qi completlrile ulterioare, coroborate cu prevederlle art 164 alin.(4) 1i 
(5) din

Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie

public5/acordului-cadru din Legeanr. 9812016, aprobate prin I1G nr. 395/2016, cu modifictuile qi

completdrile ulterioare, care precizeaz[ urm6toarele :

- art 221 alin (1) lil e) - "(l) Contractele de achizilie publicdlAcordurile-cay'ru pot rt
modificate, Jdrd organizarea unei noi proceduri de atribuire, tn urmdtoarele situaiii:f...J e)

atunci cdnd modificdrile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substan1iale [..J; 
I

' art 164 alin"(4) qi (S) - ('t) in condttriile arr. 221 alin. (t) tit. e) din Lege, aiustarea

pt'elului, fird a rt fudeplinite condiliile prevdzl,#e la alin, (2) qi (3), este aplicabild direbt tn cantl

fn care au loc modificdri legislative sau au fost emise de cdtre autoritdlile lcicale acte

administrafive care au ca obiect instituirea, modificarea sau renunlarea la anumite nxl/impozite

locale, al cdror efect se reflectd tn cregterea/dimiru.tarea cosfiffilor pe baza cdrora s*a

fundamentat prelul contractului. 
)

(5) in orice sifi,rulie, prefi.tl contracfi.tlui poate fi ajustat doar tn mdsurct strici, necesard

pentru acoperirea costutrilor pe baza cdrora s-a fundamentat preyul contractului;

'r'r* art.l alin, (I) qi (2) lit h) coroborate cu preved erile art 3 qi art,7 alin. (t) q\@ lit. b)

din InstruSiunea preqed.intelui Agenliei Nalionale pentru Achizilii Pubtice (ANAP) nr.

2/21.12.2018, modificatilprtn Instruc{iunea nr.1/11.04.201g care precizeazd"urmdtoareie:

- art.l alin (t) qi (2) lit b) - "(1) Prezenta instrucliune are ca scop stabilirea qonditiilor

Si modalitdtrilor de aplicare a prevederilor legale in domeniul ctchiziyiilor publice/$ectoriale,

respectiv Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice, cu modificdrile Si completCrrile filterioare,
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Legect nr. 99i2016 privind achizitriile sectoriale, at modi/icdrile qi comltletiirile uherioare, Si

Ordonanla de tu"genld ct Guvernului nr. 34i2006 privind atribuireq contractelor de achizi{ie

publicii, ct controctelor c{e concesitrne de lucrdri publice Si cr contractelor c{e concesitme de

servicii, aprobatit cu modific(tri Si completdri prin l,egea nr. 337/2006, cu modificitrile :;i
cctmpletdrile ttl.lerioare. fn ceeq ce priveSte tnodctlitatea de ajustare a prelului contractelor de

a ch izi y ie pub licd is ec b r iald.

(2) in sensul prezentei instt'ucfiLoxi, prin cqlt,stc|"ea prelttlt.i contracnth,ti c{e cLcltizilie

pttblicd/sectoriald se ?ntreleg urmiitoarele; l I b) actuolizorea. respectiv apl.icorect tmui

coe.ficient de scualizare a aru,unitor elemente constinilive ale preluh.ri contractului, a/bctate de

aparilia meicr dintre sittrcrliile imprevizibile prevdzute lq cu't. 7, chictr Si in condiyiile ?n ccu"e

ajustarect trtreluh,i nn a .fbst prevdzttlti prin documentctlict c{e an"ibttireicontractul de achizisie

ptrb l.icdis ectoriq ld " :

- arl3 - "Actualizarea prefutlui conlroctttl.ui de achizilie publicdisectoriald se bazeazd pe

preveclerile cu"l. 221 alin. (l) lit. e) din Legea nr.9t9i2al6, [ ], prin realizarcattnei modi.ficdri

ne sttb stan1iale a contra c ht h.d, re s pe ctiv :

a) rnodi.ficarea introdttce condilii care. clacd ar .fi .lbst inchLse tn procecfura de atrihuire
iniliald, ntl cu" .fi conc{u,c la selec{icr ahor can.clic{crli c{ecdt cei selecta\i inilial ,tctLt acceptctrea unei

alte o.ferte deciit cea accepta{ii ini{ial salt txu ar .fi cttras Si alli participcutli la procedr,trct cle

qtribLire:

b) modi./icarea nt,t ,vchimbd echilibrttl economic al contracfttl.ui de achizilie

pu bI icdi s ector ial d tn .fhvoor ea contra ctanttrhr i " ;

- art.7 altu, (1) qi (2) lit b) - " (1) Prin situalie tmtrtrevizibilii se inselege un eveniment

care, .fird a intra in s./bra ./br1ei rnajore, nu putea.fi prevdztrt fn momentul depunerii o.lbrtei, ./iind
tnai presus de controlttl pdrlilor confi'aclante, care nu se dsroreazd greselii ,sau cttlpei acestotct Si

care are ca eJbct creorea unei disproporlii de prestcttti tntre pdrtri, a ctdnd interese l.e comerciale

Legilime ctle uneia c{intre acesteo.

(2) Vor ./i ct,similate situaliilor imprevizibile, care determtnd actualizarea preluhli

contractult.ti, Jdrd a se limita la, tn'mdtocrrele: 1...J b) mocltficarea salarittlui minim apliccrbil:

val.oarea rnanoperei vaJi ctctualizcttii doar pentru acotrterirea creqterii sslariului minim ";
*++ art.ll uli.n"($-H) Si urt.20 alin.(l) lit.lt) din Legea nr. 273/2006 privind finantele

publice locale. cu n-rodificlrile qi complet[rile ulterioare, care precizeazb urmdtoarele:

- urt.11 alitt.(2)-(4) - "(2) Chelruielile bugetare au destinolie trtreci,tit Si limitcttii Si sunt

determinate de autorizdrile con1irutte in legi specicrle ,yi tn I.egile bugetare muale,

(3) Nicio cheltuialit nu poale Ji tnscrisd in bugetele prevdzlLte la ort. I al.in. (2) Si nici nt.r

poote "/i angajatd qi efectuatd c{in aceste bugete, c{acd nu exista bazd l.egald pentru respectivct

chehtriald.

(1) Nicio chelruiold din Jbnduri publice locale nu poate./i angajatd, ordonctnlatd $i pldtitd

clacii ntl este aprobcttd, potrivit legii, Si dacd nu cu'e prevederi bugetare ,yi surse cle Jinan{ctre":
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- art.20 atin"(l) lit,h) - "(1) Autoritdtile administa1iei publice locale au urlndtoarele

competente Si responsabit.itd(i in ceeo ce priveSte./inttnlele publice loccle: t I h) administt'area

Jbncttrilor publice locale pe parcw'.stl exea[iei bugetcu"e, tn concli\ii c{e eficientrd ":

*** urt.10 utin.(l) ;i (3) din OG nr.t19/1999 privind controlul intern si controlul financiar

preventiv. republicatd, cu modific[rile qi completdrile ulterioare, potrivit cdrora: " (l) Se supltt't

aprobiu.ii orrlonatontlui cte credile rutmci proiectele de operaliuni care respecta ?ntru tottll

cerintrele de legalitate, regulcu"itcrte Si incaclrare ln l.irnitele crec{itelor btrgetare ,sau crec{ilelor c{e

angajatnent aprobcrte, dupit cctz, care poarla viza de control.financiar preventiv propritt [... J
(3) in vederea acordiu'ii vizei cle control .fincmcior prevenliv propriu, proiectele cle

operaliuni ,se prezintir insolite de documen.tele.iustif ccrlive core,spttnzdtoare, certtfrcate fn ptivinlct

realitdlii Si tegalitiisii prtn semniitura conducdtorilor corntrtctrtimentektr de strtecialitate core

iniliazd opera1iunea re spectiva " :

*** pct, -r.3, 5.5 Ei 6.1 din Normele metodologice generale referitoare la exercitarea

controlului financiar preventiv qi a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care

desfr$oar[ activitatea de control financiar preventiv propriu, aprobate prin OMFP nt. 923/2014.

cu modilicirile Ei complet[rile ulterioare, potrivit cdrora: "3.3. Contt'olul .financiar prevenliv

constd tn verificarect sistematicir ct operqtiLnxilor care "fac obiectul ucestuicr, tlin puncnLl cle vedere

al.:

a) re,spectdrii tutt,tror prevederilor legale care le swtt aplicabile, in vigoare la datcr

efe c rudr i i o p er a I iun il o r (c o n l r o I d e I egcl. i ta t e) :

b) tnrteptinirii sub toote ctspectele. a principiilor :;i a regulilor pror:edurale Si metoclologice

care sLmt ctplicabile categoriilor" de opercrliuni din care.fac pctrte operctliunile supl:s'e controlului

(contro I de regtiaritate) ;

c) incac{rdr"ii fu I.imitele Si c{estinalia uec{itelor bugefare Si,/scttl de anga.iamenl, dlryd caz

(conn"ol bttgetar) [... J
J.5. Dlrpit e./bctl,Lctea veri.ficdrii formale, persocolct c{esernnatd sd exercite conffolul

.fincntcicrr preventiv cotxtiru.fi para.rgerea listei cle verificcu'e Si e'fbctueazd controh.tl operctitmii

tlil ptmcrul cle vedere al legalitiiyii, regttlaritd[ii Si, c{upd cttz, crl tncaclrdrii in limitele Side'stinalicr

creditelor bugetare Si/sau de angolament I J
6.I . Dcrcit ?n trmct amtroluh.ti se constutt cd cel trtutrtn un element cle .fond cutrtrins in lista de

veriJiccu.e rur este tndepLinif, in esenld, operalit,mea nu tntruneSte condi\iile cle legalitate'

regnlaritate Si, clupd caz. de fncadrare in litnitele qi destinalia creclitektr bugetare qiisau de

angctjament, persoana desetnnatd cu exercitcu'ea controlului.financiar preventiv reJuzit motivctL in

scris, ctcordarea vizei de control .fincnciar preventiv, polt'tvit anexei nr. 1.5 la prezentele norme

metodologice, consemndnc{ acest Jirpt ilt registrtt".
*** pct,1, 1tct2 si pct3 din Normele metodologice privind angaiarea, lichidareq

ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice" precum si organizarea, evidenta si

raportarea angajamentelor bugetare si legale aprobate pnn OMFP nr. 1792/2002, cu modificarile

si completaril e u lteri o are, care p r eciz.eaz-d" urmlto arel e :
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wl- pctl - .,inainle cle a lttct orice mtisr.u'ct core crr prodtrce o chelttriald. orclonalorii cle creclite

trebttie sd se asigttre ca rnd,yura luotd respecta principiile unei hune gestiuni.financiare, sle unui

mfinagement.financico" sdndtos, in special al econotniei ,si e.ficientei chelruielilor iar propunerile

cle angalare a cheltt.rielilor respecta bcrte preveder"ile legale in vigoare care ii sunt apl.icobile. la

clata efecn.titrii ace,s|ora " 
;

- pct, 2 - ,,Lichiclcu"ea cltelluieliktr este ./ttztt in procesul execuliei hugetare in care se

determina sau se veri.frcct reciitotea sunei clcttorctte ;i se veri.ficii concliliile c{e exigibilitote ct

ctngajamentului pe bazd doamenlelor ju,tti/iccuive care alestit opera{iunect respeclivit $i se

c e r t ifi cd pr in s emnd ttu'a r ea li ta t ea, r e gulcu' i tat ea,s i l e ga l i ta t e a op er ol iuni i " ;

- pct, 3 - ,,infaza de ordonanlare a chelruielilor se conJirma ca exi:;ta o obligalie certd $i o

suma daktt'ata pe baza doatmentelor .justificalive care po{u'ta viza pers'oanelor outrtt"izate din

cotnpartirnentel.e cle specialime care sd confirme corectitudinea sumei cle plcttcr iar platct

cheltr.ielilor se.foce nurnai in concliliile tn care swna datoratd este corectd",

Valourea ahaterii cot statate este in sum[ de 55.(;33 lei. reprezentdnd pl[1i nelegale

efectuale, pentru care au fbst calculate mqorf,ri de ?ntirziere aferente. in suml de 6.754 lei

(anexele nr.38 qi nr.39).

Consecinta economico-fi.nunciard a abaterii constatate o reprezintd prejudicierea pugetului

local al unit6lii administrativ-teritoriale cu suma totald de 62.387 lei (55.633 lei - pl[|i nplegale +

6.754lei * major[ri de int0rziere aferente).

Persoanele cu atrihaliiin domeniul in care a fost constatatd abalerea sunt urmdtoarfele:

- domnul Pdtra Eugenia, primar Ei ordonator principal de credite, in perioada auditatfi, care

a aprobat ordonanlarea pl[lilor efectuate, gi care avea totodatd obliga{ia 1egal6 de h asigura

respectarea prevederile actelor normative in domeniu;

- doamna Hiricd. Maria, av6nd funcfla de ";ef birou contabilitate impozite ;i taxg locale"

care, in baza dispoziliei primarului nr. 23129.01.2019, a exercitat activitatea de control financiar

preventiv propriu la nivelul entitdfi auditate, vizlnd documentele de angajffe qi ordorlanlare la

plat[ a cheltuielilor bugetare.

Pentru stabilirea cauzelor qi imprejurIrilor care au stat la baza abaterii constalate, prin

adresa nr.3(',57123.06.2021 (anaca nr.3), au lbst solicitate note de relalii persoanelor cu atribufii

in domeniu, care, in rf,spunsurile l'ormulate (anescele nr,-l qi nr.8), au precizat urmf,toarele:

- domnnl Piitru Eugenht * ,,Principala cauzii a c{eJicien;ei constatcle a reprezentat<)

rrcclaritcrtecr legisla!iei ctchizi;iilor publice, re./britoare Lo modul e/bctiv de actualizare cr

cgltractek;r' c{e achizilie publicir, ca urtnore cr modi./icdt'ibr legislative, precum ;i lip,sa untti

plmct de vec{ere at. ANAP, cu privire lo acesl ospect, la data e/bctttdrii ctctualizdrilor.

f)e a,yemenea, c{in disculiile pltrrctfe cu operatot'ii ecorutmici ct.t care au./bst tncheiate cele

do1td cgntracte de ctcltizilie publicii de htcrdri. orn aflat.faptul cd..fieccu'e dinn^e aceEtict opereozd

ctt ctftttorrLl. Lmor progrcune infbrtnatice cle tntocmire a devizelor, ;i indiJbrent de ,vistemul cle

operare ctl. ace,stora, cctlcr.Llrtl cheln.tielilor inc{irecte ;i al pro.fitr.rlui, pentru.fiecare situolie c{e

ptatd qi deviz actttctlizctt, se .fitce aLttotnat prin c4tlicarea procentuh.ti stabilit ?n olbrtd la valocu'ecr

actualizatd a chekuielilor directe, incluzdnd cheltuielile cu manopera.
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in timpttl misiunii de eruclit financiar, s-a proceclat la stabiLirea infinclerii prejucliciuhti adtts

bugeniui bcal. prin pldyile nelegale efectt,tctte, tlcestcL./iind cucrntiJtccLt kt nivelul ,sumei c{e 62.387

lei, c{in care 55.633 l.ei pldyi nelegale ;i 6.751 lei, maiordri cle intdrziere c$brente,

Suma de 62.387 l.ei a Jb,st rearyeratd ?n timpul mi,yiunii de audit Jinanciar, prin restituirea

ctcesteia cdtre (IATC Pieffo;cuti, de cdfre operutorii econrsmici executanli ai celor clouii obiective

de inves I i! i i men! iotxa t e.

De asemenea, vctr.fi luate rndsuri care sd asigt.u'e stabilir"ea la zi cr valorii chelruielil.or de

cnpital angalote cu nerc,\pect(teo pt'evede.rilor legale, ca urmore a actual.izdrii prelttlui

contracttthti c{e acltizilie publicd de lucrdri nr. 499(ti 08.10.2018, qflat tn derulare la dota

efecn.drii ruisiunii de cntdit financicu", precum ;i climinucu'ea angaiamerielor legale tncheictte, ul
sumele constatate ca ./iind cmg,ajate nelegal, avrind tn vedere ;i eventualele txote de renttnlco'e

;iisatt note de comnndd ,st,tplim.enrorii tncheicrte ultet"ior, dacd va .fi cazul, cLt respectarea

{ermenelor ;i a condiliilor prevdzt,tle de lege.

Totodatii, vor.fi purtate cliscr.tlii cu persocorcle c{in codrttl MDRAI', care sd asigure a,sigure

re.stitt.irea i regttlarizarea stnnelor constatale ca.fiinc{ pldtite nelegttl, ofbrente obiectivului cle

investilii "infiinlcu'ea reyelei trtublice de apd uzcttd, Cotntma Pielro;cuti,,hdeyul Arge;",./inanlat

din sume pr"ovenite de la hugetttl de stat":
- doamna Hiricd Maria * ,,Principala cauzii a de./icienlei cot't,etcttctte a reprezenlat-o

neclarifcttect legi,slal:iei achiziliilor publice. re.feritoare la modul e.fectiv de ocfi,nlizcfi'e cl

con{ractelor de ocltizilie publicd, ca ut'tnare a modiJtciu'ilor legislcttive. preutm ;i lipsa tmtti

punct de vedere al ANAP, cu privire la acest ospect. la c{aru e.lbcrudrii ctctucrlizdriktr.

in timpul rnisk.mii cle audit.financiar, s-a procedot la ,stabilirea intinderii preiudiciului ctcfus

bugetulti local prin pldlile nelegale efeclttate, ace,sta.fiind cilantifica{ la niveltrl. sunei de (t2.387

lei, din care 55.633 lei pldli nelegale ;i 6.754 lei, maiordti de intiirziere qfercnte.

Swna c{e 62.i,97 lei a.fost reaLlteratd in timpul misiunii cle audit./incmcicu", ltrin re,stituireo

acesteicL cdn"e LIATC- Pien'o;ani, de cdtre opcrotorii ec'onornici exeultatxli ai celor doud obiective

de investi;ii menlionlte ".

Din r6spunsul persoanelor cu atribulii in domeniu rezultd c[ acestea recunosc deficienla

constatatd, neaducdnd argumente care sf, justifice din punct de vedere legal abaterea prezentald

sau care sE modifice conlinutul acesteia.

Echipu tle autlit il recoftuutdat conducerir entitalii. luarea de m[suri pentru remedierea

abaterii, respectiv stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin pl[lile nelegale

efectuate si recuperarea acestuia" potrilit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr.9411992,

republicatE, privind organizarea si funclionarea Cur[ii de Conturi, cu modificlrile qi completlrile

ulterioare.

tn tinqrul misirutii tle auclit.firmnciar, persoanele cu atribulii dirr cadrul entit[lii verificate

au procedat la stabilirea intinderii preiudiciului adus bugetului local prin pl[lile nelegale

efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 62,387 lei, dir-r care 55.633 lei pl[{i nelegale

qi 6.754 lei, maior6ri de intirziere aI'erente (anexele nr, 38 Ei nr,39).
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Suma de 62.387 lei a fost recuperat[ in timpul misiunii de audit financiar, prin rpstituirea

acesteia cdtre UATC PietroEani, de cdtre operatorii economici executanli ai celor doud pbiective

de investilii menlionate (anmele nr. 40/l-40/3 ;i nr. 4t/t -41/3).
Recomand arez Ordonatorul principal de credite al comunei Pieffoqani va lya rcate

mdsuril.e necesare, care sd asigure stabilirea la zi a valorii cheltuielilor de capital anSajate cu

nerespectarea preveclerilor legale, cct urm.are a actutalizCrrii prefului contractului de achizilie
publicd de l.ucrdri nr. 4996/ 08.10.2018, aflat tn derulare la data efecrudrii misiunii de audit

financiar, precum qi diminuarect angaiamentelor legale tncheiate, cu sumele constaatd ca fiincl
angaiate nelegal, avdnd tn vedere ;i eventualele note de renunyare qi/sau note de 

lomandA
suplimentard tncheiate nlterior, dacd va fi cazul, cu respectarea termenelor Si a cQndiyiilor

prevdzute de lege.

De asemenea, ordonatorul principal de credite al comt,mei Pietro;ani va l.ua toate mdsurile

necesare, care sd asigure restituirea / regnlarizarea sumelor constatate ca./iind platiti nelegal,

aferente obiectivului cle inve,stilii "infiinyarea relelei publice cle apd uzatd, Comuna Pi,etroqani,

Judelul Argeq ", finanlat din sume provenite de la MDRAP / MDLPA (prin PNDL), cu reipectarea
termenelor $i a condiliilor prevdzute de lege.

4,2,5, Aafost efectuate pki{i nelegale, ln valoure totald de 6.438 lei, pentru carp au fost
calculate ntnjordri de tntfrrziere tn samd tle 1.132 lei, prin acceptarea la platd ;i digontarea

unor cheltuieli de capital, reprezefiAnd articole cle deviz care, potrivit cluuzelor conlactuale,

trebuiau suportate de cdtre execatan{ii lacrdrilor, tn cazul a doud obiective de lnvestilii,

finanlate din fonduri pablice,

ln fapl din verifictuile efectuate, echipa de audit a constatat faptul c5, in contrqdicfie cu

prevederile contractuale stabilite intre plrfi (anuele nr. 42/1-42/2), care,ln esen!6, )precizau

faphrl c[ antreprenorii vor suporta costul probelor qi al incercdrilor, inclusiv a manoperei aferente

acestorA entitatea auditatd aacceptat la platd qi decontat, contravaloarea probelor qi aincbrclrilor,

in cazul a dou6 obiective de investifii finanlate din fonduri publice locale, fapt ce a gondus la

efectuarea de pl[li nelegale din fonduri publice, in valoare totalI de 6.438 lei, pentru cale au fost

calculate majordri de int6rziere, in sumd de 1.132 lei, dup6 cum urmeaz6:

Nr.

crt
N,r. gi data

contractului

Ohiectivul

de investifii

Stadiul
actual

(la data

auditului)

Prnfi
nelegale

stnbilite

Majoriri
de

?ntirzicrc
calculate

Tofal sume

de

recuperat

Bugetul
din care au

fost finan{ate
plnfile

nelegale

1

3r98/
04.06.2019

Alimentare

cu apd -
distribulie,

Sat 13Ideqti,

Colnuira

Pietrogarri,

judefu1

Arge;

Finalizat dar

nerecep{ionat

3.556,34 724,47 4.280,81
Rugetul

MDRAP/
MDI,PA
(PNDr.)
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2

-5578/

07. I 1.2018

Extindere

$coala
Gcnerald, sat

Retevoiesti,

Comuna

Pietrqani,

Judetr"l1

Arget

Finalizat qi

recep!ionat,

potrivit

procesului

verbal de

receplie la

terminarea

lucrdrilor nr.

277/20.01.2021

2.881,99 447,62 3.289,61

Bu€retul 1ocal

TOTAL 6.J38,33 1.132,09 7.570,12 x

Cauzele abaterii constatate au fost urmdtoaxele:

- exercitarea necorespunzdtowe a activitafllor specifice fazei de

bugetare,

lichidare a cheltuielilor

- func$ionarea necorespunzdtoare a activit[fii de control financiar preventiv pro$riu, care nu

a putut s6 previnS, sI detecteze qi s[ corecteze deficienfa constatati de echipa de audit.

Au fost tncdlcate prevederile urmltoarelor acte normative:
\** art 1270 alin"(I) dn Legea nn287/2009 privind Codul Civil, republicatd, crf modificdrile

qi complet5rile ulterioare, care referitor la efectele intre pfufl qi la forfa obligatorie a contractului,
precizeazd urm[toarelei "Contractul valabil tncheiat are putere de lege tntre pdrtrile coTttractante";

*'*'* art14 alin.(3) din Legea nn 273/2006, privind finan{ele publice locale, cu modificdrile
qi complet[rile ulterioare, potrivit cdruia "Nicio chelruiald ru poate fi tnscrisd 

",tn 
bugetele

prevdzute la art. I alin. (2) Si nici nu poa.te Ji angaiatd Si efectuatd din aceste bugate, dncd nu

exista bazd legald pentu respectiva cheltuiald";
rr** artS alin,(l) Ei urll0 alin(l) din OG nr.119/1999 privind controlul intem qi controlul

financiar preventiv, republicat[, cu modificdrile gi complet[rile ulterioare, care precizeazd
urm[toarele :

- artS alin.(l) - "Persoenele care gestioneazd fonduri publice sau patrimonily' public au
obligcqia sd realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea l.egalitlilii, rpgularitdlii,
economicitCrlii, eficacitdlii Si eficientei tn utilizarea .fondurilor publice Si tn administrarea
pa tr i mon iului pub li c" ;

artlT alin.(l) - ,rSe supun aprobdrii ordonatorult,ti de credite numai p)oiectete de
operaliuni care respecta tntrtt totul cerinlele de legalitate, regularitate $i tncadrarq ?n limitele
creditelor bugetare sau creditelor de angajament aprobate, dupd caz, care poarta vizS de control
financiar preventiv propriu" ;

Au fost tncdlcale si prevederile art.9, pctg.2.3, din contractul de lpudri nr,
3198/04.06.2019 qi ale

c6ror4 costul probelor
nrt.

qi al

17, pct.17.5.1 drn contractal de lucrdri nr. 5578/07.11.2018, potrivit
incercdrilor, inclusiv manopera aferentS acestora, revin ekecutanfilor

pl[[i nelegale

132 lei (anexu

lucrdrilor.

Yaloarea abaterii constatate este in sum[ de 6.438 lei, reprezentdnd

efectuate, pentru care au fost calculate majorfui de int$rziere aferente, in sumd de I
nr.43/7-43/2).

Consecinta economia>Jinanciard a abaterii constatate o reprezint6 prejudicierea bugetului
local al unitalii administrativ-teritoriale cu sumatotala de 7.57Olei (6.438 lei * pl[fi nelegale +

1,132 lei - majordri de ?ntdrziere aferente).
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\(*Persoanele at atrihu{ii in domeniul in care a fost constatat[ abaterezL sunt urm[toarele:
- domnul Pdtru Eugeniu, primar qi ordonator principal de credite, irr perioada auditatf,, care

a aprobat ordonanlarea pl61ilor efectuate, Ei care avea totodat[ obliga];ia legald de a asigura
respectarea prevederile actelor normative ?n domeniu Ei ale clauzelor contractuale;

- doan-ma Hiricd Mariu, avdnd funcfia de ";ef bircn,t contabilitcrte impozite ;i toxe locale"
care, in baza dispozilrei primarului ru. 23129.01.2019" a exercitat activitatea de control financiar
preventirr propriu la nivelul entitllii anditate, r,iz&nd documentele de angajare qi ordonantare la
plat[ a cheltuielilor bugetare.

Pentru stabilirea cauzelor qi imprejur[rilor care au stat la baza a.baterii constatate, prin
adresa nt.3(t57123 06.2021 (anexa nr.3), au fost solicitate note de relalii persoanelor cu atribufii
in domeniu" care. tn rd.spunsurile formulate (anacele nr.4 qi nr.8), aupreci:zat urmatoarele:
- domnul Pdtru Eugeniu - ,,Principalct ccrttzd a cte.ficienlei constatate ct yeprezentat-o otniterea
veriJicdrii ttltLtt'or clauzelor contractuale stabilite cu antreprenorii, ct.t ocazia ctcceptdrii lct platd
;i decontdrii ,situctliilor t{e ktcrdri emise cle oce$tict.

fn tirnpttl rni,sitmii cte auclit Jinctncicu". s*a procetlat la ,stabilirect ?nrirrlerii prelutlicinkti ctcht:;

bttgetului local trtrin pldlile nel.egale eJbch.tate, acesta Jiind atanti/icctt la nivelul snmei de 7.570
lei. din care (t."13,9 lei pldli nelegale ;i 1.132 lei, ma.lorirri de tntiirziere aferente.

Sttma de 7.570 lei a./bst reanperqld fn timpul misiunii de cn.tdit.financiar, prin re.stitttirecr
ace,steia cdlre UAT'C l'ielro;ani, cle cdlre opercttorii economici exect.tlcuxli tti celor douit obiective
cle inve s ti yi i men lio n tt I e

in perioctc{a cctre Lil'mectzit, vor .fi ptu'tate c{i,scuyii ct.t persocl'tele din cadn.tl MDRAP, ctt
privire la modttl de restituire / regularizare a ,stnnelor con:ttatote ca./iind pliitite nelegal, aferenre
obiectivul.ui de inve,stiyii "Alimentare cL, apd - di,rtribulie, Sat llddeqti, Corrutna Pietro;ani,

.ludeptl Arge;",./inanlot din,:;ume c{e la bugentl de stat";
- doamna Hiricii Maria * ,,Principala csttzii a c{e.ficienlei constatate a reprezentot-o

omiterea veriJiciu'ii tuturor cl.ottzelor contracluale ,ytabilite cu ctntreprenorii, ctt ocazia occepttrii
la plard ;i decontdrii .situaliilor de lucrdri emise de ece;tia.

in tirnpul rnisirmii de cntclit .lincmciar, ,s-cr procedat lct stctbilirea tntinclerii prejuc{icitlr.ti adtt,s

bttgetului local prin plii\ile nelegale eJbchnte, ace.yta Jiinct a;crnti/icat la nivelul sumei de 7.570

lei, dtn care 6.438 lei pldyi nelegale ;i 1.132 lei, malordri cle intdrziere aferente.

Suma cle 7.570 lei a.fosl reatperalit tn timpul misiun.ii de ouc{it.fincmcictr, prin restitttirea
ace,vteia ciitre UAll'C Pietro;ani, de cdtre operiltorii ecorutmici executcutli ai cektr dotLd ohiective
de mvestiyii tnenlionate ".

Din rdspunsul persoanelor cu atribulii in domeniu rezultd, cd acestea recunosc deficienta
constatat5, neaducdnd argumente care sA justifice din punct de vedere legal abaterea p

sau care sd modifice confinutul acesteia.

Echipa cle auclit a reeomondat conducerii entit{ii, luarea de mdsuri pentru ,.lnrdi*r.*
abaterii, respectiv stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin pl6[ile lnelegale
efectuate si recuperarea acestui4 potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr.p4/1992,
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republicatd, privind organizareasi funclionarea Curfii de Conturi, cu modificdrile gi cgmpletdrile

ulterioare.

in timpul misiunii de auditfi.nanciar,persoanele cu atribulii din cadrul entit6fii verificate

au procedat la stabilirea intinderii prejudiciului adus bugetului local prin p16!il{ nelegale

efectuate, acesta fiind cuantificat la nivelul sumei de 7.570 lei, din care 6.438 lei pl[!i helegale Ei

1.132 lei,maj or[ri de intdrziere aferente (anwele nr, 4 3/1 -43/2).

Suma de7.570lei a fost recuperat[in timpul misiunii de audit financiar, prin restituirea

acesteia cf,tre UATC Pietroqani, de cltre operatorii economici executanfi.ai celor dou[ obiective

de investifii menlionate (anuele nr. 44/1-44/3 ;i nr. 45/1-45/3).

Recomand arez Ordonntorul principal de credite al comtmei PietroSani va lua toate

mdsurile necesare, care sd asigure restituirea / regularizarea sumelor constatate ca J\ind pldtrte

nelegal, aferente obiectiwlui de invest$ii "Alimentare cu apd * distribuyie, Sat Bddeqli, Comuna

Pietroqani, jude{ul Argeq", finanlat din sume provenite de la MDRAP / MDLPA (prin PNDL), cu

respectarea termenelor ;i a condtyiilor prevdzute de lege.

prezentul proces-verbal de constatare, care conline impreunl cu anexele un ru de -595
pagtni, a fost intocmit in dou[ exemplare qi a fost inregisirat sub nr' 1tl0 dln data de

ZB.06,ZO211a registratura entitafii auditate, qi sub *. & in registrul unic de contfol. Dintre

acestea, un exemplar se las6 entitatii verificate, iar un exemplar se va restitui echipei de audit in

termen de p6n[ la 5 zile calendaristice de la data inregistrdrii acestora la entitatea verifipatd sau de

la data contirm[rii lor de primire,

Prin semna.rea procesului-verbal de constatare se recunoaqte restituirea tuturoi actelor qi

documentelor puse la dispozifie auditorilor publici externi.

tmpotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezintd anex[ a raporfufui de audit

financiar pot fi fornnrlate obieclii de cdtre conduc[torul entitdfli in termen de 15 zlle

calendaristice de la data inregistr[rii actului la entitatea verificatl sau de la data coqfirmdrii de

primire a acestuia.

Echipa de audit,

Simonescu ceotge(

Anghel Elena^r,"b)L
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